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GABINETE DO PREFEITO

OFICIO GAPRE N° 040/2024

Arraial do Cabo, 26 de junho de 2024.

Senhor Presidente,

Vimos por meio deste encaminhar a essa Egrégia Casa de Leis, Razdes do

Veto, referente ao Autégrafo do Projeto de Lei n® 035/2024.

Ao ensejo, reiteramos a V.Exa. sinceros protestos de elevada estima e

distinta consideracao. -

Atenciosamente,
MARCELO MAGNO {: Assinado de forma digital
FELIX DOS or MARCELO MAGNO FELIX
SANTOS 03718503 OS SANTOS:03718503719
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Marcelo Magno Félix dos Santos
Prefeito Municipal

Ao Exmo. Sr.
Pedro Reis Cajueiro de Andrade

MD. Presidente da Camara Mun|C|paI
Avrraial do Cabo - RJ
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Arraial do Cabo, 26 de junho de 2024.

Ao
Exmo. Sr. Presidente da CAmara Municipal de Arraial do Cabo
Pedro Reis Cajueiro :

1034

- O
RAZOES DO VETQ Y\ - ©F 1"/

Senhor Presidente,

Da Anilise do Projeto:

Consoante se verifica do Autdgrafo do Projeto de Lei - PL em exame, de per
si, podemos salientar o seguinte:

PL N° 035/2024 — Em sede preliminar, insta salientar que apresente
manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente
data, nos autos do processo administrativo em epigrafe, bem como cumpre-nos
informar que a anélise dos aspectos técnicos da presente ndo se mostra tarefa afeta a
este 6rgio de assessoramento juridico.

Neste viés, cabe a Procuradoria Geral do Municipio, prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a
conveniéncia e & oportunidade dos atos praticados no Ambito das Secretérias,nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico- administrativa. '

Inicialmente, cumpre informar, que os Municipios brasileiros, entes
federados autbnomos nos termos dos arts. 1° e 18 da Carta Magna, s&o dotados de
competéncia legislativa para disciplinar assuntos de interesse local, em cardter
privativo ou suplementar,conforme dispdem os incisos I e II do art. 30 da CRFB/88.

Do texto normativo apresentado extrai-se que a intengéodo legislador
é a instituigdo de politicas publicasno transporte escolar de pessoas com deficiéncia—
que se encontra no rol de competéncias comuns de todos os Entes daFederagdo (CR,
art. 23, II) e no rol dos assuntos de competéncia legislativa concorrente (CR, art. 24,
XII), sendo, portanto, admitida a competéncia legislativa suplementar do Municipio
para trata do tema. :

Em primeira andlise, anota-s¢ que o assunto veiculado na proposta
em tela encontra-se no rol das matérias de competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios. Confira-se:
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“Art. 23. E competéncia comum da Unigo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

I- zelar pela guarda da Constitui¢do, das leise das
instituigdes democraticas e conservar 0 patrimdnio
publico;

II - cuidar da satde e assisténcia publica, da protecdo e

garantia das pessoas portadoras de deficiéncia; (Vide
ADPF 672)

V - proporcionar os meios de acesso & cultura, &
educagdo, 4 ciéncia, a tecnologia, & pesquisae & inovagao;

Ainda na Constituigio da Republica esta previstoque “4 educagdo,
direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho” (art. 205).

Dentre os deveres do Poder Publico atinentes & educacgéo, a
Constituigio estabeleceu a obrigagdo de oferecimento de “atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia” e de um sistema que seja adequadoas
condigdes do educando:

“Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera
efetivado mediante a garantia de:

I - educagdio béasica obrigatoria e gratuita dos

4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada
inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela néo
tiveram acesso na idade propria; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 59, de 2009) (Vide Emenda
Constitucional n°® 59, de 2009)

II - progressiva universalizagio do ensino médio
gratuito; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
14, de 1996)

III - atendimento educacional especializado aos

portadores de deficiéncia, preferencialmente narede

regular de ensino;
IV - educagio infantil, em creche e pré-escola, as

criangas até 5 (cinco) anos de idade;(Redagdo dada pela
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Emenda Constitucional n°® 53,de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da

pesquisa e da criagdio artistica, segundo a capacidade de

cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as

condi¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da

educagdio basica, por meio de programassuplementares de

material didaticoescolar, transporte, alimentagdo e

assisténcia a saide. (Redagdo dada pela Emenda

Constitucional n° 59,de 2009)

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuitod direito

plblico subjetivo.

§ 2° O ndio-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder

Pliblico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade
" da autoridadecompetente..

§ 3° Compete ao Poder Piiblico recensear os educandos

no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar,

junto aos pais ou responsaveis,pela freqliéncia a escola. ”

Registra-se, portanto, que o Municipio, emvirtude da prerrogativa
que lhe foi conferida pelo art. 18 do Texto Constitucional, possui autonomia politica,
administrativa e financeira, e, por tal razéo, lhe foi conferida a competéncia para
estabelecer normas de seu estrito interesse para atender as peculiaridades locais.

Nesse interim, observada a legislagdo federal que rege a matéria, o
Municipio, podera estabelecer condigdes que tenham por escopo facilitar o acesso ao
direito a educagio ou aos servigos que serdo prestados no &mbito de seu territorio.

Ademais, caberd ao Municipio, com fulcro nos artigos 3°, inciso IV,
5°, 205, da Constituigdo da Republicae na Lei n° 13.146/2015, que institui a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)
estabelecer medidas que possam facilitar o acesso das pessoas com deficiéncias aos
servigos publicos.

Por sua vez, a Lei n° 13.146/2015 assim prevéem seu art. 8°:

“E dever do Estado, da sociedade ¢ da familia assegurar
a pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivagdo
dos direitos referentes a vida, 3 saude, a sexualidade, &
paternidade e & maternidade, a alimentago, & habitagcdo,
a educagdo, a profissionalizagdo, ao ftrabalho, 4
previdéncia social, a habilitagio ea reabilitagdo, ao
transporte, & acessibilidade, & cultura, ao desporto, ao
turismo, ao lazer, & informagfo, & comunicagdo, aos
avangos cientificos e tecnologicos, & dignidade, ao
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respeito, 2 liberdade, a convivéncia familiar e
comunitiria, entre outros decorrentes da Constituigdo
Federal, da Conveng#o sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de
outras normas que garantam seu bem estar pessoal, social
e econdmico”.

Nesse interim, ndo h4 6bice a implantagéio de medidas ou condigdes.
que tenham por escopo concretizar a prioridade prevista na legislago nacional,
notadamente em relagfio ao acesso aos servigos piiblicos de educagdo prestados no
ambito do municipio.

No presente caso, entretanto, a proposta néo selimita a dispor sobre a
instituicsio do programa municipal indicado na ementa e no art. 1°, sendo nela fixadas
disposigdes que interferem em atribuigGes tipicas do Poder Executivo e de seus 0rgéos
em desconformidade com a Lei Organica do Municipio.

Em suma, o projeto de lei em epigrafe — a despeito de veicular
previsio de instituigio de programacom execucdo na area da educagfo - disposi¢do
que por si séndo contraria o ordenamento juridico —, imiscui-se em atos proprios das
atividades que serfio desenvolvidas pelo Poder
Executivo ao dispor sobre as atividades que seréo ofertadaspelo projeto, bem como pela
obrigagio de disponibilizagdo servidores, bem como a institui¢do de suas atribuigbes
pararealizagdio das atividades expostas, em desconformidade como artigo 82 da Lei
Orgéanica.

Art. 82 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa
dos projetos de lei que disponham sobre:

IIT - organizagdo administrativa, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da
administracédo;

1v —criagdio, estrutura e atribuigdes dos 6rgaosda
administragéo publica municipal ‘

Como se nota, a Lei Orgénica do Municipio, atribuiu ao Chefe do
Poder Executivo, a competéncia para dispor sobre “organizagéo administrativa, matéria
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tributéria e orgamentdria, servigos publicos e pessoal da administragdo”, de sorte que
ndo hé espago para a atuacfo legislativa sobre a matéria por partede membro do Poder
Legislativo local.

Nio obstante, a concretizagdo do objeto poderd implicar em gastos,
0 que, em tese, exige que propositura seja instruida com o estudo de impacto
orcamentério financeiro, em face do que dispde o 113 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, os artigos 16 ¢
17 da Lei 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, o que ndo verificamos no
presente caso.

Nos termos do art. 88, §1° da Lei Orgénica Municipal, apds a
aprovagiio de Projetos de Lei na Camara deVereadores, compete ao Prefeito
Municipal sancionar ouvetar os projetos, no prazo de 15 dias uteis, e comunicard
Céamara Municipal o motivo do veto, no prazo de 48 horas.

Além disso, é de se notar que o legislador néo indicou a origem dos
recursos necessdrios ao custeio das despesas que se objetiva criar, o que se
incompatibiliza com os pressupostos de validade para as leis que dispdem sobre
aumento de despesas que ndo estdo previstas na Lei Orgamentaria Anual.

Pelos motivos acima expostos, VETO TOTAL O AUTOGRAFO DO
PROJETO DE LEI N° 035/2024, o qual no atende s exigéncias de competéncia, de

iniciativa e de compatibilidade material com os dispositivos constitucionais.
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