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ATO DA PRESIDENCIA N° 22/2023

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ARRAIAL DO CABO,
no uso de suas atribuicdes legais e considerando o disposto nos artigos 15 e 224 do

Regimento Interno desta Casa Legislativa

RESOLVE

INFORMAR que a Camara Municipal de Arraial do Cabo recebeu o oficio
PRS/SSE/CGC 17628/2023 do TCE/RJ referente ao processo 217.277-3/2014, sobre
a prestacéo de contas de ordenador de despesas do municipio referente ao exercicio
de 2013, com pérecer prévio contrario com irregularidade, impropriedade,
determinacéo, imputacdo de débito e aplicagdo de multa, de responsabilidade do Sr.
Wénderson Cardoso de Brito, podendo qualquer interessado ter acesso ac inteiro tecy
dos autos no endereco eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
(htpp://www.tce.rj.gov.br).

DETERMINO ainda a abertura de Projeto de Decreto—Législativo, € O posterior

encaminhamento a4 Comissdo de Financas e Orcamentc para as providencias

regimentais.

P.R. e CUMPRA-SE

Arraial do Cabo, 06 de abrii de 2023

de Andrade
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ATO DA PRESIDENCIA N° 22/2023

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ARRAIAL DO CABO, no
uso de suas atribuicbes legais e considerando o disposto nos artigos 19 e 224 do

Regimento Interno desta Casa Legislativa

RESOLVE

INFORMAR que a Camara Municipal de Arraial do Cabo recebeu o oficio PRS/SSE/CGC
17628/2023 do TCE/RJ referente ao processo 217.277-3/2014, sobre a prestagéo de
contas de ordenador de despesas do municipio referente ao -exercicio de 2013, com
parécer prévio contrario com irregularidade, impropriedade, determinacdo, imputacéo de
débito e aplicacdo de multa, de responsabilidade do Sr. Wanderson Cardoso de Brito,
podendo_qualquer interessado ter acesso ao inteiro teor dos autos no enderego eletrénico

do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (htpp://www.tce.rj.gov.br).

DETERMINO ainda a abertura de Projeto de Decreto-Legislativo, e o posterior

- encaminhamento & Comisséo de Finangas e Orgamento para as providencias regimentais.

P.R. e CUMPRA-SE

Arraiakdo Cabo, 06 de abril §é’2023

ngueiro de Andrade

Presidente
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 002/2023.

DECRETA:

Artigo 1° - Mantém o PARECER PREVIO CONTRARIO emitido pelo

Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janelro s contas da Administragio

Financeira do Pode 1 do Cabo, de responsabilidade

do Ex-Prefeito, S o exercicio de 2013, com
irregularidade, im débitos e aplicagdo de

multa. el

Artigo 2° : ara em vigor na id: ublicacdo, revogadas as

disposi¢Ges em contrario
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DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

ESTAD(

Arré‘ial-_’dé Cabo, 11 de abril de 2023.
Memorando Legislativo n®: 030/2023.

Assunto: Parecer. o

Sirvo-me do presente, para en\)iar o Projeto de Decreto n°
002/2023, para emissé&o de parecer.

elevada estima e

Ms s%/m ZW MMW At

e _
Presidente da Comiss&o de Finangas, Orgamento, Déjpsa do Consumidor e |

Ambiente.
Sr. Ayron Pinto.

Nesta.
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Estado do 0 de Janeiro
Camara Municipal de Arraial do Cabo
Gabinete da Presidéncia

Arraial do Cabo, 23 de maio de 2023.

OFICIO n° 62/2023

Assunto: Prestagdo de contas de Ordenador de Despesas do Poder Executivo
Municipal referente ao exercicio de 2013.

Projeto de Decreto Legislativo n® 02/2023.

Processo TCE/RJ n° 217.277-3/14.

Ilmo Senhor,

Informo que esta Casa Legislativa recebeu do TCE/RJ a analise da prestag¢ao
contas de Governo do Chefe do Poder Executivo desse Municipio, Sr. Wanderson
Cardoso de Brito (periodo de 01/01/2013 a 31/12/2013) referente ao exercicio de
2013, com parecer prévio comtrario com irregularidade, impropriedade,
determmac;ao imputago de débito e aplicacio de multa.

Deste modo iniciaremos os procedimentos para julgamento das referidas

contas, servindo o presente para que tome ciéncia do processo, estando o mesmo

totalmente digitalizado no sitio eletronico hitp://www.tce.rj.gov.br (processo n°
217.277-3/2014), podendo também ter vista na Secretaria Legislativa da Camara.

Informo ainda que podera apresentar defesa ou juntar documentos que se
acharem necessérios no prazo de 15 (quinzé) dias, para que possam ser respeitados
os principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

Para ciéncia que todos os ato$ processuais sio publicados no Didrio Oficial

" da CéAmara Municipal, visando garantir a publicidade a qualquer interessado.

AQO ILMO SENHOR WANDERSON CARDOSO DE BRITO.
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EXMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
CAMARA DE VEREADORES DE ARRAIAL DO CABO/RIO DE JANEIRO

pa © 08
Processo TCE-R] n%: 217.277-3/2014
Oficio n2 62/2023

WANDERSON CARDOSO DE BRITO, ja devidamente qualificado nos autos
do processo em epigrafe, vem, respeitosamente 3 presenca de Vossas Exceléncias,

com fulcro no art. 2, § 2.9, alineas a) e c) do Regimento Interno da Camara de
Vereadores de Arraial do Cabo/R], tempestivamente apresentar:

DEFESA

DA TEMPESTIVIDADE

0 Defendente foi notificado através ‘do Oficio n? 62/2023, no dia
29/05/2023, para apresentar Defesa no prazo de 15 (quinze) dias tteis, conforme
art. 219 ¢/c art. 19 do CPC/2015, apos a analise do TCE/R], de acordo com o art. 2,

§ 29, do Regimento Interno da Cimara de Vereadores de Arraial do Cabo/RJ.

Assim, tém-se que o prazo final para apresentagdo das razoes defensivas se
daria apenas no dia 21/06/2023, razdo pela qual, protocolada nesta data, mostra-
se plenamente tempestiva a presente manifestacao.

.

DOS FATOS




Exas., o TCE/R] posicionou-se pela reprovagﬁb das contas de governo d
Chefia do Poder Executivo Municipal de Arraial do Cabo/R] no que se refere ao
exercicio de 2013, como consta nos autos do processo TCE/R] n? 217277-3/2014,
por considerar como irregularidade algo que o préprio Tribunal de Contas ja
considerou mera ressalva por diversas vezes, inclusive quando apresentou Parecer

Favoravel A aprovagio das contas de governo do ano de 2015.

" Indubitavel, portanto, que o Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro relativo ao exercicio de 2013, néio merece acolhida por

esta Casa Legislativa, visto que, contraditoriamente, entende como irregularidade

apta a ensejar a reprovagio das contas uma questdo que ja foi considerada pela -

propria Corte em diversas ocasides como mera ressalva.

Assim, cabe esclarecer o equivoco existente no Acoérddo n® 217277-3/2014,
para que os nobres Edis possam verificar a grave incoeréncia cometida no
julgamento, razéo pela qual deve ser reprovado o Parecer exarado pelo TCE/R] no

que se refere ao exercicio de 2013, aprovando-se as contas do ora Defendente.

Em primeiro momento, é relevante exaltar o Processo N2 810721-7/2016,
cujo Acérddo N2 050319/2023 proferido por UNANIMIDADE, através da sessdo
virtual, realizada no dia no dia 10 de abril de 2023, a qual emitiu PARECER
PREVIO FAVORAVEL AS CONTAS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE
ARRAIAL DO CABO, CUJO COMANDO DO PODER EXECUTIVO ERA EXERCIDO
POR WANDERSON CARDOSO DE BRITO, REFERENTE AS CONTAS DE 2015,
apontando como mera ressalva a mesma questio apontada, dessa vez, como

irregularidade no Parecer referente as contas de 2013.

Inicialmente, tem-se patente contradigdo pelo fato da composigdo da Corte

ser a mesma nos dois julgamentos, sendo vejamos:

10 QUORUM:

.

Consetheiros presentes: Marianna Montebello Willeman e Marcio Henrique Cruz Pacheco

Conselheiros-Substitutos presentes: Andrea Siqueira ‘Mamns, Marcelo Verdini Maia e
Christiano Lacerda Ghuerren

11 DATA DA SESSAQ: 10 de Abril de 2023 ﬂD
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10 QUORUM:

Conselheiros presentes: Rodrigo Melo do Nascimento, Marianna Montebello Willeman e Marcio
Henrique Cruz Pacheco

Conselheiros-Substitutos presentes: Andrea Siqueira Martins, Marcelo Verdini Maia e
Christiano Lacerda Ghuerren

11 DATA DA SESSAO: 13 de Marco de 2023

Convém notar, outrossim, que os Nobres Conselheiros do Tribunal de
Contas do Rio de Janeiro, anuiram pela APROVACAO das contas do Poder Executivo
Municipal de Arraial do Cabo, através do Acorddo N@ 050319/2023 REFERENTE
AO ANO DE 2015.

ACORDAO N 050319/ 2023-PLENV '
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Vé-se, portanto, que os mesmos Conselheiros que votaram fagvoravelmente



a aprovac¢do das contas do ano de 2015 com meras ressalvas em razdo do
pagamento de remuneracio em desacordo com a Lei Municipal n.2 1781/12 a
Prefeito e Vice Prefeito, votaram pela reprovagio das contas do ano de 2013

exclusivamente com fulcro nessa questdo, sendo vejamos:

It - Pela emisséo de PARECER PREVIO CONTRARIO a aprOVagéo das
‘Contas de Gestdo do Chefe do Poder Execuuvo do Mumcfplo de Arraial do Cabo Sr.
Wanderson Cardoso de Brito, que atuou como ordenador de despesas no exercnmo

de 2013, em face da wregulandade e das mpropriedades a ‘seguir descrrtas :

r*onstatadas no ‘exame da presente prestac;ao de contas

IRREGULARIDADE

!RREGULARIDADE PagaméntolRecebirﬁento de

desacordo com 08 prece:tos !egats sem que fosse provndenc:ado o devzdo
"r.‘bSBfClmentO aos cofres mumcrpals

Destaque-se, assim, que A UNICA SUPOSTA IRREGULARIDADE
APONTADA PELO TCE/R]J NO QUE SE REFERE AS CONTAS DE GOVERNO DO
MUNICIPIO DE ARRAIAL DO CABO/R]J NO ANO DE 2013 E QUESTAO QUE A
PROPRIA CORTE DE CONTAS ]A CONSIDEROU MERA RESSALVA NO
JULGAMENTO DAS CONTAS DE 2015 DA MESMA MUNICIPALIDADE.

. . 1. . Por emlssé’o de PARECER PREV:O FAVORAVEL Y aprovagéo das contas de gestao de

- Ordenador de Despesas do Poder Executivo do Munic[pio de Arraial do Cabo, SR. WANDERSON
CARDOSO DE BRITO relativas ao exercicio de 2015, nos termos decidudo pelo Supremo Tribunal. -
Federal no Recurso Extraordinafio 848.826 (tema 835 de repercussao geral}, com RESSALVAS aba:xo :

dnspostas

1.1 Péga?hehto de }emﬁ;ieracﬁé.eni'laésaco”rdo com :'a’"l.:‘élk Mdhicipéi “"n.9j'1781v/12'; a

saber w , .‘ | L e . .
e ‘Fb’,refeito: i2.438,6592 UFIé-RJ;

‘0 Vice-Prefeito: 7.815,7749 ‘QFIB-RJ
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Ora, nobres Vereadores, temos no casd em epigrafe indiscutive
contradicdo, razio pela qual o Parecer Prévio exarado pelo TCE/R] deve ser
reprovado, aprovando-se as contas do ora Defendente no que se refere ao exercicio
de 2013 também.

Como se evidencia, o Parecer de reprovabilidade das contas Poder
Executivo Municipal, referente a 2013, se baseié, exclusivamente, na suposta
irregularidade no pagamento dos subsidios do entdo Prefeito e do Vice-Prefeito da

municipalidade de Arraial do Cabo/ R].

Em virtude deste fato, cumpre-nos enfatizar a nefasta incoeréncia da
decisdo do Acordio n? 029079/2023, pois as mesmas circunstancias foram
enumeradas no Acordio n® 050319/2023, MAS NESTE ULTIMO OCORREU A
APROVACAO COMPLETA DAS CONTAS DE GOVERNO DO ANO DE 2015, com a

questio do pagamento dos subsidios sendo considerada mera ressalva.

Desse modo, h4 notével inconsisténcia entre duas detisGes proferidas pelo
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, visto que em uma delas foi
recomendada a reprovagio das contas por causa do pagamento dos subsidios do
Prefeito e do Vice-Prefeito em desacordo com a legislagdo municipal, mas na outra
fol exarado parecer totalmente favoravel a aprovacio das contas, tendo sido a

mesma questio desta vez considerada mera ressalva.
Desse modo, é evidente a divergéncia em ambas as decisdes.

E evidente, portanto, a inf;xisté’ncia de quaisquer irregularidades no que se
refere as contas de governo do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Arraial
do Cabo/R] durante o exercicio de 2013, visto que a questdo do pagamento dos
subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito em desacordo com a legislagdo municipal
foi considerada mera ressalvé PELO PROPRIO TCE/R] no julgamento das contas de

governo no ano de 2015. .

Desse modo, pugna-se pela rejei¢gdo do Parecer Prévio do TCE/R] acerca das
contas de governo do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Arraial do

Cabo/R] no exercicio de 2013, aprovando-se as contas do ora Defendente.
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DA PRESCRICAO RESSARCITORIA

Em consonidncia com a doutrina majoritiria podemos conceituar a
prescri¢io ressarcitéria referindo-se ao prazo estabelecido em lei dentro do qual é

possivel buscar o ressarcimento de danos causados a0 errio piblico.

Esse prazo é estabelecido pelo Artigo 23 da lei n® 8,429/1992 (lei de

improbidade administrativa), como se evidencia:

0,
1and de cargo em comissdo ou de funcdo de confianga;

1I - Dentro do prazo prescrlcmnal previsto em lei especifica
para faltas disciplinares puniveis com demissdo a bem do
servigo publico, nos casos de exercicio de cargo efetivo ou
emprego.

Il - até cinco anos da data da apresenta(;ao a administragdo
plblica da prestagido de contas final pelas entidades
referidas no paragrafo inico do art. 1° desta Lei.

Dessa forma, caso o respeitavel Tribunal de Contas identificasse
irregularidades que resultem em prejuizo financeiro ao erario, poderia determinar

o ressarcimento dos valores desviados ou indevidamente utilizados.

No entanto, é importante observar que existe um prazo para que essa agao

de ressarcimento seja iniciada. .

E importante enfatizar, ainda, que ao longo do Acordio 029079/2023, o
Tribunal de Contas do Rio de Janeiro afirma expressamente ter havido a
prescricio da pretensio ressarcitoria, mas acaba procedendo com o julgamento
das contas do entio Prefeito, recomendando sua reprovacio com base em

argumento ja considerado pela préopria Corte como mera ressalva.

Ora, se nio ha mais pretensio ressarcitéria pelo Tribunal, ndo cabe a Corte

julgar as contas.

Insta salientar que, recentemente, o Tribunal de Contas da Unido emitiu um
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novo ato normativo, a Resolugdo TCU n? 344, de 11 de outubro de 2022, com 0"' QVQOQ

objetivo de fortalecer o principio da seguranca juridica.

Nessa resolucio, foi estabelecida de forma clara e objetiva a
regulamentaciio da prescrigio para o exercicio das pretensoes punitivas e de

ressarcimento no referido 6rgio.

CAPITULO IT DA PRESCRIGAO
Secao |
Do Prazo de Prescricio

Art. 10. A ecorréncia de prescrlgao seré ferlda, dg
oflcm ou por provocacdo do interessado, em: qu r
3§0, ressalvado o disposto no paragrafo

1’1nico.

Parégrafo dnico. No caso de dividas sujeitas 4 cobranga
judicial, o Tribunal ndo se manifestard sobre a prescri¢io
caso ja tenha sido remetida a documentacdo pertinente
aos brgdos ou entidades executores.

| Art. 11. Reconhecida pel’o Tribunal g

Assim, considerando-se a evidente prescricdo da pretensio punitiva e
ressarcitéria, reconhecida peld proprio TCE/R], requer-se a rejeicdo do Parecer
Prévio exarado pela Corte Estadual de Contas no que se refere ao ano de 2013,

aprovando-se as contas do ora Defendente.

CONCLUSAO

Diante de todo exposto, resta cristalino que o Parecer Prévio exarado pelo

“TCE/RJ no que se refere as contas de governo da Chefia do Poder Executivo



o

Municipal de Arraial do Cabo/R} no ano de 2013 somente recomendou a*
reprovacio das contas por entender com. irregularidade uma questio que a

prépria Corte j& considerou como mera ressalva, sendo evidente que algo

 considerado “mera ressalva” no julgamento das:contas de governo do ano de 2015

_jamais pode configurar “ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de natureza grave e

que represente injustificado dano 2o erario”.

Ademais, independentemente do mérito, também verificou-se a prescricdo

da pretensde punitiva e ressarcitéria no que se refere as contas de governo-do

exercicio de 2013, o que restou reconhecido no préprio Acoérdido do TCE/R], que, a
despeito disso, equivocadamente procedeu com a reprovacdo das contas em

comento.

| De toda argumentagdo acima aduzida, observa-se a inexisténcia de
quaisquer irregularidades no que se refere as contas de governo do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Arraial do Cabo/R] durante o exercicio de 2013, visto
que a questiio do pagamento dos subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito em
desacordo com a legislagio municipal foi considerada mera ressalva PELO

PROPRIO TCE/R] no julgamento das contas de governo no ano de 2015.

Desse modo, pugna-se pela rejeicdo do Parecer Prévio do TCE/R] acerca das
contas de governo do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Arraial do

Cabo/R] no exercicio de 2013, aprovando-se as contas do ora Defendente.

Nestes Termos,
Pede Deferimento,

Arraial do Cabo, 20 de junho de 2023

b\/o«woé— ﬂ-—-‘? ) /é ¢’
WANDERSON CARDOSO DE BRITO




