Estado do Rio de Janeiro
Cémara Municipal de Arraial do Cabo
Gabinete da Presidéncia

CERTIFICACAO

Certifico que nesta data enviei toda a documentagdo constante no
processo de prestagéo de contas do municipio referente ao exercicio
de 2016, via WhatsApp, ao Sr. Wanderson Cardoso de Brito e também

ao seu advogado Dr. Sergio Luiz Costa Azevedo Filho, conforme
documentos acostados.

Arraial do Cabo, 11 de abril de 2018.

Silva da Costa
g. Da Presidéncia
Port. 011/2017
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Informo ainda que a sessao de
julgamento das contas foi transfenda
para o dia 17/04/18, as 10:00,
conforme consta no oficio em anexo.

Favor acusar o recebimento.

Att. Ayron Freixo 14:11
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Dados da mensagem

Camara Municipal visando o CAMARY
julgamento das contas do Poderf J §
Executivo no exercicio de 2016, o
acompanhado ainda o sitio

eletronico http:www.tce.rj.gov.br
processo TCE/RJ 203.097-9/17,

para que tome ciéncia do processo
proporcionando assim acesso ao

inteiro teor dos documentos.

Informo ainda que a sess3o

de julgamento das contas foi
transferida para o dia 17/04/18, as
10:00, conforme consta no oficio
em anexo.

Favor acusar o recebimento.

Att. Ayron Freixo 14:11 W

v Lida
ha 14 minutos

# Entregue
ha 46 minutos
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Informo ainda que a sess3o de
julgamento das contas foi transferida
para o dia 17/04/18, as 10:00,
conforme consta no oficio em anexo.
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Estado do Rio de Janeiro
Camara Municipal de Arraial do Cabo
Gabinete da Presidéncia

MEMORANDO 010/2018

Assunto: Processo de julgamento das contas do Municipio referente ao
exercicio de 2016. Projeto de Decreto Legislativo 004/2018.

Sr. Presidente,

Informo que o Sr. Wanderson Cardoso de Brito, através de seus
advogados que assinaram a peti¢do (mas ainda nio apresentaram instrumento
de mandato), solicitou copia de inteiro teor do processo em epigrafe em
06/04/18 as 11:53.

O Chefe de Gabinete da Presidéncia, que recebeu o requerimento,
solicitou que o advogado aguardasse alguns instantes, para manifestagdo da
Procuradoria ou da Comissio de Finangas e Orgamento. Inconformado. se
retirou e apresentou as 12:48, novo requerimento para registro de negativa de
acesso aos autos.

Ao tomar ciéncia do ocorrido expedi novo Ato da Presidéncia,
(07/2018), determinando a extragdo de copia de todo processo e o devido
encaminhamento ao requerente, e ao Sr. Luciano Farias Aguiar, O referido
Ato foi publicado na Tribuna dos Municipios nos dias 07 e 08 de abril/18.
Visando proporcionar prazo para apresentacao da defesa, transferi a sessdo de
Julgamento para o dia 17/04/18, 4s 10:00.

Cumpre esclarecer que a noticia tomou grande repercussdo no noticiario
da regido, conforme noticiado no portal da CAmara Municipal, noticigrio
Folha dos Lagos, Jornal de Sabado, rc24h, fiquebem informado.com.br, portal
zero22, fontecerta.com (documentos acostados ao processo).

(e M//f
a5 0//} 90






Em 09/04/18, os documentos foram encaminhados para o endereco
eletrénico dos advogados do requerente, com cOpia de toda documentacdo do
processo.

Também determinei diligencias a residéncia do Sr. Wanderson Cardoso
de Brito e ao escritorio dos advogados que peticionaram no processo. Nos dias
10 e 11/04/18, os servidores desta casa se dirigiram, por diversas vezes . a
residéncia do requerente, sendo sempre informado que ndo se encontrava.
Com relagdo aos advogados, foi agendado em 10/04 com o Dr. Sergio Luiz
Costa Azevedo Filho, a entrega em seu escritorio, o que ocorreu em 11/04/18,
conforme certificagdo constante no processo.

Visando esgotar todas as formas de comunicacdo enviei copia dos
documentos  através de “WhatsApp”, para o requerente € seu patrono,
conforme documentos acostados, ¢ ainda carta registrada através de SEDEX.

Assim, esta Presidéncia informa que efetuou todos os procedimentos
legais necessarios visando assegurar a publicidade ¢ garantir a ampla defesa
dos interessados, pois publicou os atos do processo, conferindo ciéncia a todas
as partes interessadas, garantindo prazo para apresentacgdo de defesa, conforme
consta nos documentos em anexo no processo. O proprio peticionante afirma
ter ciéncia da sessdo que ocorreria em 09/04/1 8, desde o dia 29/03/18 (fls 88).

Visando ratificar tal entendimento, que justifico o adiamento da sessio
de julgamento para o dia 17/04/18, para que as partes pudessem ter tempo
habil para preparacdo de defesa escrita ou verbal na propria sessdo de
Jjulgamento. :

Por fim, informo ainda que estou encaminhando todo o procedimento
para o setor legislativo para elaboragdo do Projeto de Decreto Legislativo e
finalizagéo dos procedimentos visando a sessdo do dia 17/04. Qualquer pedido
de vista devera ser feito diretamente naquele setor das 09:00 as 17:00.

AO PRESIDENTE DA COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO,
DEFESA DO CONSUMIDOR E MEIO AMBIENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE ARRAIAL DO CABO.
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Estado do Rio de Janeiro
Camara Municipal de Arraial do Cab
Gabinete da Presidéncia

¢
S, &
b3, <
'do Eletro

K
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Arraial do Cabo, 28 de margo de 2018.

OFICIO 047/2018

Assunto: Processo de julgamento das contas do Poder Executivo
referente ao exercicio de 2016.

llmo Senhor,

Informo que a Comissdo de Financas, Or¢amento, Defesa do
Consumidor e Meio Ambiente da Camara Municipal, emitiu parecer final,
que sera apreciado pelo plenario desta Casa em sesséo extraordinaria
designada para o dia 09/04/18, as 10:00.

Desta forma, encaminho copia do referido parecer, do parecer da
Procuradoria, e ainda do Ato da Presidéncia 06/18, que tornou publico as
providéncias adotadas pela Mesa Diretora, podendo apresentar sua
defesa ou constituir advogado para tal, inclusive podendo apresentar os
documentos necessarios até a sessao de julgamento das contas, que
sera apreciada pelo Plenario, podendo de igual forma apresentar defesa
oral na propria sessao.

Atenciosamente.

Freixo

AQ ILMO SENHOR WANDERSON CARDOSO DE BRITO.





Estado do Rio de Janeiro

Camara Municipal de Arraial do Cabo

Memorando n. 003 /2018

A Procuradoria Geral da Camara Municipal de Arraial do Cabo.

Ref.:

Sirvo-me do presente para encaminhar a esta
Procuradoria o Processo de Decreto Legislativo referente ao
Processo TCE/RJ 207.093-8/17, que Dispde sobre as contas do
Governo do Poder Executivo do Municipio de Arraial do Cabo,
referente ao Exercicio de 2016 para emissdo do Parecer Final
Técnico Juridico.

Arraial do Cabo, 14 de marco de 2018.

Alexandre Ferreira

Presidente da Comissdo






Estado do Rio de Janeiro
Camara Municipal de Arraial do Cabo

PROCURADORIA

MEMORANDO 005/2018

Assunto: emisséo de parecer juridico

Sr. Presidente,

Encaminho Parecer Final Técnico Juridico,
sobre as cotas do Poder Executivo Municipal no exercicio de 20186,
conforme solicitagdo recebida em 14/03/18, para as providéncias
cabiveis.

Atenciosamente.

Arraial do Cabo, 21 de marco de 2018.

e L///

B André Luiz Pedro André

PROCURADOR
AT 2015-PR yﬁi@ \“b
O ol &
i e
AOC PRESIDENTE DA COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO,

DEFESA DO CONSUMIDOR E MEIO AMBIENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE ARRAIAL DO CABO.





Estado do Rio de Janeiro
Cémara Municipal de Arraial do Cabo

PROCURADORIA

PARECER 003/2018

Ref: analise da prestagdo de contas do Poder Executivo Municipai
referente ao exercicio de 2016. Impossibilidade de separagéo das
contas no caso concreto.

Trata o presente parecer de consulta submetida
a este 6rgao de consuitoria e representacdo da Camara Municipal de Arraial do
Cabo, pela Comissao de Financas, Orcamento, Defesa do Consumidor € Meio
Ambiente, em reuni@o realizada em 14/03/18, para que “seja emitido o Parecer
Final Técnico Juridico”, em face da prestacdo de contas do Poder Executivo
Municipal referente ao exercicio de 2016, e que consfou no processo TCE/RJ
207.093-9/17, com Parecer Prévio Contrario daquela Corte de Contas a
aprovagao, pela Camara de Municipal, das contas dos gestores da epoca, Sr.
Wanderson Cardoso de Brito (01/01/16 a 11/09/16) e do Sr. Luciano Farias de
Aguiar (de 12/09/16 a 31/12/16), com diversas |IRREGULARIDADES e
IMPROPRIEDADES.

Inicialmente e visando facilitar o texto e a interpretacdo trataremos a
referida Comissao como Financas e Orcamento.

Cumpre colocar que o Processo TCE/RJ 207.093-8/2017, consta no sitio
eletrénico do 6rgéo (http://www.tce.ri.gov.br), sendo que todo os documentos
encontram-se digitalizados e de facil acesso a todo e qualquer cidadéo.

Fisicamente o referido processo foi recebido nesta Casa legisiativa em
10/01/2018, conforme protocolo de recebimento assinado pelo servidor Rodolfo
Vianna Coutinho.

Em 15/01/18, o Presidente da Mesa Diretora expediu oficios 001 e
002/2018, enderecados aos gestores municipais de 2016, Sr. Wanderson Cardoso
de Brito e Sr. Luciano Farias Aguiar, respectivamente. Os oficios foram recebidos
pelos interessados em 30/01/18, conforme assinatura de recebimento que consta
NnO Processo.

/'%’
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Em 22/01/18, foi expedido Ato da Presidéncia 001/2018, publicado em
23/01/18, na Tribuna dos Municipios, dando ciéncia a todos os interessados que
constava na Secretaria Administrativa da Camara Municipal o processo TCE-RJ
207.093-9/17, sobre o Parecer Prévio Contrario do Tribunal de Contas, dando
assim ampla publicidade.

Em 31/01/18 todo o procedimento foi encaminhado para a Comissao de
Financas e Orgamento da Camara Municipal, sendo recebido pelo Presidente da
Comissao, Vereador Alexandre Barreto Ferreira.

Em 30/01/18 a Procuradoria da Camara recebeu do Vereador Luciano
Farias Aguiar, oficio de seu Gabinete solicitando parecer juridico sobre a
possibilidade de separacao das contas, o qual foi atendido e emitido parecer que
foi encaminhado ao interessado e também a Comissao de Finangas e Or¢camento,
em 07/02/18.

Em 28/02/18 ocorreu a primeira reunido da Comissao de Financas e
Orcamento, com a presenca do Presidente, Vereador Alexandre Barreto Ferreira e
de seus membros, vereadores Sppencer Cardoso dos Santos e Eliton Porto dos
Santos, que deliberaram no sentido de conceder o prazo de 05 (cinco) dias para
que o Sr. Luciano Farias Aguiar apresentasse as justificativas e documentacao
necessarias visando embasar a possibilidade de separagao das contas, dando
também ciéncia ao ex-prefeito Wanderson Cardoso de Brito.

O sr. Luciano Farias Aguiar tomou ciéncia em 05/03/18, tendo apresentado
suas justificativas em 06/03/18. Com relagdo a comunicacao ao Sr. Wandersor
Cardoso de Brito, as servidoras Karoline Brasil Cardoso e Margareth Alcantara
Correia de Souza, compareceram no dia 01/03/18, na casa do ex-prefeito sendo
informado que “0 mesmo ndo estava”. Retornaram nos dias 02 e 07/03/18, ndo
obtendo sucesso na entrega da correspondéncia de comunicacgao.

Os membros da Comissdo de Financas e Orcamento reuniram-se
novamente em 08/03/18, onde deliberaram no sentido de “aguardar a ciéncia total
das pertes, para somente entdo voltarem a discutir o assunto”. Nesse sentido a
Presidéncia da Mesa Diretora encaminhou os seguintes documentos a referida
Comissdo: copia do "Aviso de Recebimento — AR” DY 867895081 BR, onde
consta a recusa do recebimento por parte de Risoleta Cardoso de Brito, com o
seguinte registro de rastreamento “a entrega ndo pode ser realizada - cliente
recusou-se a receber em 02/03/2018 14.13”, e ainda a copia da publicacdo do Ato
da Presidéncia 004/18 e do oficio 002/18 no jornal Tribuna dos Municipios,
tornando publico e dando ciéncia a todos os interessados, em 11/03/18.

No dia 14/03/18 ocorreu nova reunido da Comiss3o de Financas e
Orgamento, com todos os membros presentes, que decidiram ‘encaminhar toda a
matéria analisada a Procuradoria desta Casa, para que seja emitido o Parecer
Final Técnico Juridico, uma vez da complexidade da matéria analisada”. Na
mesma data este Orgéo iniciou a andlise juridica. Importante colocar que a
Comissdo n&do suscitou questionamento sobre nenhum ponto especifico, ficando
tacitamente entendido que devera ser realizado um estudo detalhado sobre todos
os procedimentos de analise de prestacdo de contas.

Por fim, foi juntado ac procedimento a Notificacdo 090/2018, sobre o
Inquérito Civil 029/2018, em curso na 2® Promotoria de Justica de Tutela Coletiva
Nucleo Cabo Frio (MPRJ 2018.00001873), que visa apurar irmegularidades
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detectadas pelo TCE-RJ no Processo 207.093-9/17, que trata da prestagado de
contas do Municipio de Arraial do Cabo, relativo ao exercicio de 2016, de
responsabilidade do Sr, Wanderson Cardoso de Brito e do Sr. Luciano Farias
Aguiar.

% Também importante frisar que o procedimento foi encaminhado sem a
devida numeracdo de suas paginas, onde registro o recebimento de 47 (quarenta
e sete) Folhas, que deverdo ser devidamente numeradas antes da analise final da
Comissdo de Financas e Orgcamento, acrescida do presente parecer e demais
documentos supervenientes. Todos os documentos acima mencionados constam
no processo.

1- DO PROCESSO DE JULGAMENTO DAS CONTAS

A CF/88 estabelece em seu art. 31, §2° que o Tribunal de Contas do Estado
emitira parecer prévio sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar,
sendo que o referido parecer somente deixara de prevalecer por decisao de 2/3
dos membros da Camara Municipal.

No mesmo sentido a Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro expressa em
seu art. 125:

Art. 125 - Compete ao Tribunal de Contas do Estado. além
de outras atribuicGes conferidas por lei:

| - dar parecer prévio sobre a prestagdo anual de contas da
administracdo financeira dos Municipios elaborado em
sessenta dias, a confar de seu recebimento;

Il - encaminhar a C&mara Municipal e ao Prefeito o parecer
sobre as contas e sugersir as medidas convenientes para a
final apreciacdo da Camara;

Seguindo tais regramentos a Lei Organica Municipal também converge no
mesmo sentido, conforme interpretacao literal do seu art. 61, inciso IX.

Portanto, cristalino esta o entendimento que o Tribunal de Contas exerce
seu papel de fiscalizacdo e analise técnica das contas dos ordenadores de
despesa do Estado e tambéem dos municipios jurisdicionados, cabendo ao Poder
Legislativo, no caso dos municipios, as Camaras Municipais, o julgamento final,
podendo manter o parecer prévio do TCE/RJ, ou tornar sem efeito, desde que
aprovado por 2/3 dos membros, no caso da Camara de Arraial do Cabo
necessitando de 6 (seis) votos.

Cumpre ainda colocar gue todo o procedimento de julgamento das contas
por parte da Camara Municipal esta disciplinado nos artigos 224 e 225 do
Regimento Interno desta Casa:

Do Julgamento das Contas do Prefeito e da Mesa
CAPRITULO UNICO

Do Procedimento do Julgamento

Artigo 224 — Recebidos os processos do Tribunal de Contas
do Estado, com 0s respectivos pareceres prévios a respeito
da aprovacao ou rejeicdo das contas do Prefeito e da Mesa,





o Presidente, independentemente de sua leitura em
Plenério, manda-io-a publicar, remetendo copia & Secrelaria
Administrativa, onde permanecerd & disposicéo dos
Vereadores.

§ 1.° - Apds a publicag8o, 0s processos serdo enviados a
Comisséo de Finangas e Orgamento, que terd o prazo de
quinze (15) dias para emitir pareceres opinando sobre a
aprovagéo ou rejeicdo dos pareceres do Tribunal de Contas.
§ 2° - Se a Comissdo de Finangas e Orgamento e
Contabilidade ndo observar o prazo fixado, o Presidente
designard um relator especial, que tera 0 prazo
improrrogével de dez (10) dias, para emitir pareceres.

§ 3.° - Exarados os pareceres pela Comiss&o de Finangas e
Orgamenio e Contabilidade ou pelo refator especial, nos
prazos estabelecidos, ou mesmo sem eles, o Presidente
incluird os pareceres do Tribunal de Contas na Ordem do
Dia da sessédo imediata, para discuss&o e votag8o unicas.

§ 4.9 - As sessBes em que se discutem as contas terdo o
expediente reduzido a trinta minutos, contados do final da
leitura da ata, ficando a Ordem do Dia, preferencialmerite,
reservada a essa finalidade.

Artigo 225 — A Cémara tem o prazo méximeo de noventa (90)
dias, a contar do recebimento dos pareceres prévios do
Tribunal de Contas, para julgar as conias do Prefeifo e da
Mesa do Legislativo, observados 0s seguintes preceitos:

| — o parecer somente podera ser rejeitado por decisdo de
2/3 (dois tercos) dos membros da Cémara cujo voto sera
secreto (CF, art. 31,i2.9)

[l — rejeitads as conias, seréo imediatamente remstidas ac
Ministério Pdblico, para 0s devidos fins;

ill - rejeitadas ou aprovadas as contas do Prefeito e da
Mesa, serdo publicados os pareceres do Tribunal de Conlas
com as respectivas decisdes da Cédmara e remetidos ao
Trbunal de Contas da Unido e do Estado.

2 - DAS AFERIGOES POR PARTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO -
DAS IRREGULARIDADES E IMPROPRIEDADES DETECTADAS.

E importante iniciar o estudo tratando desse ponto especifico, visando
justamente separar matéria de maior interesse com vicios mais graves daquelas
situacdes de menor potencial ofensivo ou danosa a sociedade e que podem, de
alguma forma, sofrer uma corregéo para uma correta interpretagao das regras de
direito financeiro e execucao orgamentaria, sempre tendo como elo condutor 0s
principios constitucionais da Administragcdo Publica.

O “Glossario de Termos” do TCU', estabelece a distingdo entre
Irregularidade e impropriedade. Assim o primeiro seria “a prética de ato de gestdo
ilegal, ilegitimo, antieconémico, ou infragdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, dano ao erdrio decorrente de ato de
gestdo ilegitimo ou antieconémico, desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou
valores plblicos”, Ja as impropriedades podem ser entendidas como as falhas de
natureza formal de que néo resulte dano ao erario e outras com menor potencial
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ofensivo, como “deficiéncia no controle interno, violagdes de cldusulas, abuso,
imprudéncia e impericia”. .

Essa distingdo sera de grande valia para o correto entendimento das
situacbes ocorridas na gestao da Administracao Publica Municipal no exercicio de
2016, onde o TCE/RJ, detectou 0s seguintes pontos tratados como
IRREGULARIDADES, e que deveiao ser analisados com maior cuidado pela
Comissao de Orgamento e Finangas da Camara Municipal, responsavel por emitir
relatério final conclusivo:

- Auséncia de publicacdo de lei especifica que autorizou a abertura do credito
adicional através do Decreto 2287/2016, contrariando o art. 167, inciso V, da
CF/88, e ainda o art. 3°, inciso IV da Deliberacido TCE-RJ 199/96;

- Realizacdo de despesas no total de R$17.499.039,41, sem o devido registro
contébil. com cancelamento de Restos a Pagar processados no valor de R$
23.972.00, contrariando as normas gerais de contabilidade publica, os artigos 60,
63, 85 89 e 90 da Lei Federal 4.320/64 e o art, 50, Il da LRF (LC 101/00);

- Déficits financeiros ao longo da gestao que, em 2016, culminou com o0 moniante
de R$63.739.218,12, indicando a nao adog2o de acoes planejadas com o intuito
de alcancar o equilibrio financeiro adequado ao entendimento do art. 1° §1°da LC
101/00;

- Impossibilidade de verificagdo dos atos que acarretam aumento de despesas
com pessoal nos tltimos 180 dias do mandato do Chefe do Poder, tendo em vista
a nao apresentacdo de copias das leis e/ou decretos editados no periodo de
05/07/2016 a 31/12/2016, e que tenham provocado aumento de despesas dessa
natureza,;

- Nao atendimento as regras do art. 42 da LC 101/00, que veda, nos dois ultimos
quadrimestres do mandato, a assuncéo de obrigacdo de despesa que nao possa
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para sua cobertura,
considerando a insuficiéncia de caixa apurada no valor de R$63.739.218,12,

Podemos facilmente compreender, em face das exposicbes das
irregularidades, que graves infragbes foram cometidas pelos Prefeitos que
exerceram a fungdo no exercicio de 2016. A Lei 4320/64 estabelece as regras que
devem ser cumpridas na elaboragdo e execugao do orcamento publico, desde o
seu planejamento com a fixacao das receitas, quanto a realizacéo das despesas
na sua execucdo orcamentaria, onde modificacées da Lei Orcamentaria Anual
devem ser precedidas da respectiva norma (Lei ou Decreto) que nao foi juntada ao
processo TCE 207.093-9/17.

Também a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC101/00), impbe sangdes pelo
descumprimento das regras de Direito Financeiro, principalmente com as questoes
suscitadas no Relatério do TCE/RJ, quanto ao ndo atendimento ao art. 42, sendo
vedado ao titular de Poder, nos dois Ultimos quadrimestres de seu mandato,
contrair obrigacdo de despesa que néo possa ser cumprida integraimente dentro
do exercicio, fato este que ficou demonstrado no parecer daquela corte de contas.

Nao menos gravosos foram também os fatos relatados de realizacédo de
despesas sem o devido registro contabil e com o cancelamento de Restos a Pagar
Processados. Neste ponto temos que elucidar que a despesa publica passa por
diferentes etapas e estagios, devendo existir previamente o empenho para reserva
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dos valores até a prestagéo final do servico ou entrega do bem adquirido, apos tal
confirmacao temos O processamento, onde a legislacio estabelece o termo
técnico de “despesa processada’, significando a aptidao para realizagao do
pagamento. Ao cancelar tal despesa, a administracao gera uma divida para o ente
federativo, pois se o servigo foi efetivamente prestado ou a mercadoria entregue 0
pagamento devera ser finalizado. Mais grave ainda é o fato de tal cancelamento
operar nas demonstragdes contabeis de “Restos a Pagar’, pois fica notério a
tentativa de esconder divida publica peio nao cumprimento de obrigagoes
contratuais, demonstrando falta de planejamento € comprometimento no
saneamento de gastos.

3 - DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO

A CF/88, em seu art. 5°, inciso LV, garante que “‘aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados O
contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes”.

Aqui nos deparamos com um direito fundamentai, que nas palavras de

Canotilho', “constituem direito de todos, de toda a humanidade, direitos humanos”
e mais “direito & eliminacdo dos resultados lesivos, sempre qué se verifica a
existéncia de actos dos poderes publicos violadores de direitos, liberdades e
garantias”, colocados no ordenamento juridico visando justamente garantir a todos
o direito a mais ampla defesa, podendo apresentar as provas € alegacdes que
achar pertinentes no sentido de ver assegurada a verdade dos fatos alegados.

José Afonso da Silva" complementa que :

“ sdo dois principios fundamentais do processo penal.
O primeiro de certo modo, j& contém o segundo,
porque n&o hé contraditorio sem ampla defesa, que a
Constituicdo agora estende ao processo civil e ao
processo administrativo ... a esséncia processual do
contraditério se identifica com a regra audiat altera
pars, que significa que a cada litigantedeve ser dada a
ciéncia dos atos praticados pelo contendor, para serem
contrariados e refutados”.

Nesse sentido, o processo administrativo que tramitou no TCE/RJ sob o n°
207.093-9/17, teve inicio através da prestacdo de contas do Poder Executivo
Municipal referente ao exercicio de 2016, conjugada com a prestacdo de contas
por termino de mandato, em conformidade com a Deliberaggo TCE/RJ 200/96,
revogada pela Deliberagdo 277/17.

Pode-se averiguar no processo descritc que foi dado prazo para
apresentagdo de defesa em face das irregularidades identificadas, conforme Fis
1774.

“Cumpre-me registrar qgue, em atendimento ao determinado
no art. 9° da Deliberagdo TCE-RJ n° 199/96, foi publicada a
Pauta Especial no Digrio Oficial do Estado do Rio de
Janeiro, de 04.12.2017, coluna ‘B” da pégina 01 da parte -
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B. sendo indicada a data da sessdo de julgamento OIS

presentes contas no dia 27.12. 2017.

Dentro do prazo regimental para solicitacdo de vista dos
autos e apresentagdo de respectiva defesa escrita, registro
que o0s responséveis pelas conias quedaram-se inertes,
deixando de apresentar razfes de defesa quanio &s
irregularidades identificadas no presente processo”

Portanto, o 6rgdo de Controle externo e fiscalizacao, responsavel pela
anélise das contas municipais, garantiu aos interessados ordenadores de despesa
municipal do exercicio de 2016 o prazo para apresentacao de defesa, que néo foi
exercido pelas partes interessadas.

De forma similar o Presidente da Mesa Diretora, assim como a Comisséao
de Financas e Orgcamento também vem respeitando tal garantia constitucional,
conferindo ciéncia de todos os atos de processo de julgamento das contas em
andamento na Camara Municipal. Quanto ao Sr. Luciano Farias Aguiar, por estar
exercendo mandato como Vereador, tomou rapidamente ciéncia de todos os atos,
apresentando sua defesa que sera analisada ainda nesse parecer. Ja com relacao
20 Sr. Wanderson Cardoso de Brito, tomou ciéncia pessoalmente do processo em
andamento no dia 30/01/18, mas com relagéo a segunda notificac@o para ciéncia
do pedido de separacdo das contas, ficou claro a dificuldade em receber tal
documento, pois os servidores desta Casa estiveram por trés vezes em sua
residéncia, tendo sido recusado o recebimento de carta pelo servico postal,
conforme demonstrado no processo, nac restando a Presidéncia da Mesa Diretora
o dever de publicar tal ato de ciéncia em jornal de circulagdo municipal,
concretizando assim a publicidade do ato.

Tal atuacéo de publicidade dos atos devera ser mantido até o julgamento
final assegurando assim respeito pelos direitos e garantias fundamentais
insculpidos no ordenamento constitucional.

4 - DO PEDIDO DE SEPARAGAQ DAS CONTAS SUSCITADO POR LUCIANO
FARIAS AGUIAR

A gestdo do Municipio no exercicio de 2016 foi exercida por dois prefeitos.
De 01/01/16 a 11/09/16 administrou a cidade o Sr. Wanderson Cardoso de Brito,
que apds decisdo judicial cedeu lugar ao Sr. Luciano Farias Aguiar, de 12/09/16
31/12/16. Nesse sentido este Ultimo solicitou parecer juridico da Procuradoria
sobre a possibilidade de separagdo das contas, haja vista, que duas pessoas
exerceram o cargo de prefeito, objetivando desse modo a analise em separado.

Em face da omissdo legisiativa e regimental sobre o assunio e da
autoridade concedida & Comissdo de Finangas e Orgamento para solucionar as
omissdes dentro das possibilidades juridicas do ordenamento brasileiro, a
mencionada Comissdo acatou sugestdo desse Orgao para que O requerente
apresentasse suas justificativas e a documentacao pertinente para demonstrar
que as irregularidades e impropriedades foram todas exercidas antes de sua
gestdo que iniciou em 12/08/16. Os membros da Comissdo reuniram-se em
28/02/18, e concederam o prazo de 05 (cinco) dias Uteis para que O Sr. Luciano
Farias Aguiar providenciasse tais justificativas, visando assegurar o pleito
requerido, tendo tomado ciéncia em 05/03/18, apresentando suas argumentacoes





06/03/18, tempestivamente, dentro do prazo estabelecido pela
passo a opinar sobre o que foi apresentado pelo reguerente.

Pretende o Sr. Luciano Farias Aguiar, a separacao no julgamento das
contas, haja vista que cada um exerceu a Chefia do Poder Executivo Municipal em
periodos distintos, requerendo ao final o julgamento das contas conforme o efetivo
exercicio de cada gestor, cabendo ao ex-prefeito Wanderson Cardoso de Brito o
julgamento pelo periodo de 01/01 a 11/09/16 e ao requerente o Periodo de 12/09
a 31/12/16.

Muito cuidado devemos ter na andiise de tal pedido. Para justificar
juridicamente tal separag&o das contas, foram trazidos ao procedimento decisdes
de cunho nacional ocorridas recentemente guando do impeachment da ex-
presidente Diima Roussef, e ainda com relacdo ao exercicio de 1992, do ex-
presidente Fernando Collor. Alega-se que nas duas situacbes o TCU admitiu a
separagao e o julgamento das contas de acordo com o periodo de gestdo de cada
Presidente. Realmente tal fato ocorreu, e poderia ser utilizado de forma similar na
prestacdo de contas em contento referente ao exercicio de 2016 desta
municipalidade, que também foi exercida por pessoas distintas em diferentes
perfodos daquele exercicio.

O Estado contemporéneo estd alicergado em construcdes juridicas que
visam assegurar os direitos inerentes a cada ser humano, além de direitos
coletivos e homogéneos, tendo como fim proporcionar a seguranga € a paz social.
Através do Direito o Estado tenta alcancar tais objetivos, sendo este 0 instrumento
regulador das agbes humanas e tambem do proprio Estado, haja vista que deve
respeitar o principio da legalidade, sendo a lei uma das fontes estatais do direito.

Quando o Estado proibiu a autotutela, impediu que cada um fizesse justica
com as proprias maos, ou seja proibiu a lei do mais forte, criando um poder
especifico para solucionar os conflitos da sociedade, entre seus membros,
pessoas naturais e juridicas. Nessa esfera criou uma gama de direitos
garantidores das acgdes sociais. Mas esses direitos, ndo podem ser exercidos ao
bem entender de cada um. Eles possuem prazos para serem exercidos, pois caso
contrério ocorreria uma inseguranca juridica. Podemos dar o exemplo da propria
Administracdo Publica que no exercicio de sua administragao tributéria possui 0
prazo de cinco anos apés o langamento do crédito tributério para entrar com a
execucao fiscal contra o contribuinte inadimplente, evitando assim a prescrigéo,
que é uma das formas previstas no CTN de extincdo do crédito tributario. Portanto,
ao mesmo tempo que a Fazenda Publica tem o direito de cobrar o tributo (de
iniciar a execucao fiscal) possui também ¢ prazo prescricional de cinco anos para
0 seu exercicio sob pena de ver extinto o seu direito.

De forma similar ocorre com a situacdo em aprego, onde © TCE-RJ
concedeu prazo (em 04/12/17) para que as partes apresentassem razbes de
defesa, onde a inércia dos interessados perfez a continuidade do processo de
analise de contas (TEC-RJ 207.093-9/17) com o consequente parecer previo
contrério a aprovacéo das contas do exercicio de 2016.

Procedimento similar adotou a Comisséo de Finangas e Orcamento desta
Casa, que visando assegurar a ampla defesa e entender as motivagcdes que
levaram o Sr. Luciano Farias Aguiar a solicitar a separacao das contas, concedeu
prazo para que justificasse seu pedido. No entendimento desta Procuradoria as





justificativas deveriam estar revestidas gsclarecimentos estritamente ligados as
matérias contabil e financeira, definindo efetivamente 0S periodos em que atos
compreendidos COMO IRREGULARIDADES pelo TCE-RJ foram praticados,
possibilitando que @ Comissao de Finangas € Orgamento obtivesse instrumentos €
informacbes capazes de realizar tal separag@o.

De forma adversa O posicionamento do requerente apenas tratou de
demonstrar situagdes similares que ocorreram no TCU, conferindo tratamento
juridico quando de fato deveria apresentar as demonstracoes contabeis €
financeiras.

Entendo que 2 Comissao de Financas € Orcamento de forma TACITA,
possibilitou 2 possibilidade de separacéo das contas, quando concedeu O prazo
para que 0 requerente apresentasse 08 documentos e justificativas necessarias
que permitissem tal segregacéo das contas de 2016. Caso 0 entendimento fosse
contrario a pretensdo autoral teria indeferido o pedido, fato este que nao ocorreu.

Acsim, esta Procuradoria entende que o Sr. Luciano Farias Aguiar, em dois
momentos poderia ter apresentado as razdes para analise em separado das
contas do exercicio de 2016. No primeiro momento, em 04/12/2017, quando 0O
TCE-RJ concedeu prazo parad apresentagao de defesa escrita, conforme
publicagéc no DOERJ. No segundo momento, por parte desta Comiss20, que
também concedeu prazo para as demonstracdes por parte do requerente.

Nao estamos fatando de prescrigao, mas sim de uma forma de preclusdo
temporal, prevista no art. 223 do NCPC, onde 0 ato processual ndo é praticado
dentro do prazo previamente estipuiado.

Jorge Ulisses J. Femandes” cita o saudoso Hely Lopes Meirelles para
ceafirmar a impossibilidade de reapreciagao de atos preclusos:

« essa imodificabilidade ndo é efeito da coisa julgada
administrativa, mas & consegiéncia da preclusao das
vias de impugnagdo interna (recursos administrativos)

dos atos decisorios da prépria Administrag8o.”

Os prazos e formalidades deverao ser respeitados, evitando inseguranca
juridica, pois s€ tornaria de encrme dificuldade se ao final do processo suscitasse
questionamentos que deveriam ter sido apresentados em fases anteriores, & mais,
referentes a fatos graves de IRREGULARIDADES, como a de numero 04 (Fis
1752 v do processo 207.093-9/1 7) onde ocorreu a “impossibilidade de verificagdo
dos atos que acarretam aumento de despesas com pessoal nos Ultimos 180 dias
do mandato do Chefe do Poder. tendo em vista a ndo apresentagéo de copias das
leis e/ou decretos editados no periodo de 05/07/2016 a 31/12/2016, € que tenham
provocado aumento de despesas dessa natureza” . Aqui nos deparamos com
fatos gue ocorreram nas duas gestdes, razao pela qual impede a separagao das
contas.

Outrossim, na prestacao de contas dos ex-presidentes junto 20 TCU,
referentes ao exercicio de 2016 e de 1992, os gestores que assumiram tiveram O
cuidado de segregar as contas quando da apresentacao aquela Corte de Contas,
com certificados de auditoria demonstrando claramente as demonstracdes





contabeis no inicio de cada periodo de gestao, facilitando o trabalho dos técnico
e tornando compreensivel tal interpretacao.

No caso da nossa municipalidade, os gestores da época nao tiveram 0
cuidado de realizar a correta separacdo, pois caberia ao Sr. Luciano Farias Aguiar
iniciar procedimento de auditoria em 12/09/16, para se isentar de possiveis erros
do periodo anterior (01.01 a 11.09.16). Ao n&o proceder dessa forma, a sua
omissdo também o forna responsavel pelos atos que continuou praticando ou
deveria deixar de praticar.

N3o é papel do Tribunal de Contas separar as contas de oficio, mas sim
dos interessados, que deveriam ter apresentado tal pedido (com as respectivas
demonstracdes) no periodo oportuno, possibilitando a0 6rgao a andlise técnica
cabivel.

Separar as contas na atual fase, ou em fase posterior, traria grande
inseguranga juridica, sem contar que existe Inqueérito Civil em curso sobre 0
assunto junto a 22 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva em Cabo Frio (IC
029/18 — MPRJ 2018.00001873).

5 - DA NECESSIDADE DE CONVOCAGAO DE SUPLENTE NO CASO
ESPECIFICO.

Outro ponto que merece destaque e nao foi suscitado até o momento, diz
respeito ao fato de uma das partes que fazem parte do processo de prestagao de
contas do exercicio de 2016, © Sr. Luciano Farias Aguiar, exercer atualmente 0
cargo de vereador no Municipio de Arraial do Cabo, sendo que, 0 parecer prévio
do TCE-RJ sera analisado pela Camara de Vereadores, onde O referido agente
plblico faz parte de sua composicéo. Nesse sentido, indevido seria participar do
julgamento da sua propria prestag@o de contas, que seria LEGISLAR EM CAUSA
PROPRIA, que constitui conduta contraria ao principio da moralidade, contido no
art. 37 da CF/88.

Desse modo, orientamos a Comisséo de Financas e Orgcamento, como
também a propria Mesa Diretora, que tenham a devida atengdo a este fato,
evitando situacdes desconfortaveis na sessao de julgamento das contas.

O correto sera a devida notificacéo ao vereador Luciano Farias Aguiar, para
que tome ciéncia da situagdo, com a convocacéo de suplente para participar da
sessao de julgamento, em data previamente agendada.

6 - DAS CONSIDERAGOES FINAIS

A correta andlise da prestacao de contas de gestores publicos do Poder
Executivo, que ocorre anualmente, por exercicio financeiro, ou por término de
mandato, passa necessariamente por dois 6rgéos, O primeiro de carater
estritamente técnico, dotado de estrutura fiscalizatéria que permite analise
contabil, financeira, orcamentaria e juridica para emissao de parecer juridico feito
por 6rgéo colegiado ap6s devida apreciacao do representante do Ministerio
Publico Especial lotado naquela Corte. Depois temos a aprovagdo, ou nao do
parecer prévio emitido. Aqui estamos no campo dos representantes do povo, onde
o julgamento possui também carater politico. Nao existe ilegalidade quando 0s
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membros do legislativo derrubam parecer prévio do Tribunal efcgntas, pelo*

contrario, existe expressa autorizagao constitucional para tal, conforme art. 31, §2°
da CF/88.

O que ndo podemos confundir é o fato de 2/3 dos vereadores poderem
deixar sem efeito o que foi previamente analisado pela Corte de Contas, com as
respectivas demonstragbes de Impropriedades e lIrregularidades. No primeiro
caso, por néo existir um efetivo dano ao erario, torna-se mais facil sanar 0s eros
encontrados com determinagdes e continua fiscalizagao. Ja no segundo caso
estamos nos referindo a situagdes de efetivo dano ao patriménio publico, com
aumento da divida publica e empobrecimento da populagao. O patriménio publico
devera ser tratado com planejamento, ética, eficiéncia, respeitando os principios
contidos no art. 37 da nossa Lei Maior, permitindo a prestagao de servicos
publicos de qualidade objetivando alcangar 0 bem comum.

O fato da Camara Municipal, airavés dos seus membros, eleitos em
processo democratico, poder derrubar o parecer prévio emitido, n&o significa que
as ilegalidades tornam-se automaticamente superadas. Pelo contrario as razdes
para tal deverdo estar devidamente justificadas dentro do relatorio final da
Comisséo de Finangas e orgamento.

Carlos Velder do Nascimento” esclarece que :

“No plano juridico, poder-se-ia eleger como
principios ~ fundamentais da gestdo  fiscal:
prevengio de déficits, prudéncia fiscal, segurangca,
planejamento e publicidade ou transparéncia. Os
déficits fiscais, na visdo classica dos que ocupam
com o direito financeiro, tem sua insercao no
orcamento publico, corporificando 0 conteudo
receita e despesa, de cuja juncdo resultam 0s
estudos e anélises sobre o desempenho da gestao
administrativa.”

Podemos identificar no texto acima, que as irregularidades detectadas pelo
TCE-RJ estdo debrugadas justamente sobre a falta de cumprimento de tais
principios.

7 — PARECER FINAL TECNICO JURIDICO

De todo o exposto esta Procuradoria Juridica da Camara Municipal de
Arraial do Cabo, emite o seguinte parecer, com orientagdes sobre 0s
procedimentos que deverdo ser adotados na continuacdo do processo, visando
manter sua legalidade e respeito aos dispositivos constitucionais e legais sobre 0
assunto:
| — A exposicdo dos fatos e fundamentos anteriormente elencados justificam o
indeferimento do pedido de separacdo das contas, conforme requerimento
formulado pelo Sr. Luciano Farias Aguiar, haja vista que tal solicitacao deveria ter
sido realizada no momento oportuno junto ao proprio Tribunal de Contas, onde a
omissdo sujeitou o interessado aos atos futuros. A pretensao de segregagao das






contas poderia coexistir com a propria andlise, desde que TESPe
de defesa previstos na legislagdo interna daquela Corte de Contas. Pensar
diferente ndo seria cercear a ampla defesa, mas sim permitir que o administrador
omisso, que ndo se preocupou anteriormente possa alongar o seu julgamento por
tempo indefinido, contrariando o interesse publico, assim como toda a populagao
prejudicada com as IRREGULARIDADES apontadas pelo TCE-RJ.

il — Em conformidade com os artigos 224 e 225 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Arraial do Cabo, compete a Comissdo de Finangas, Orcamento,
Defesa do Consumidor e Meio Ambiente emitir pareceres opinando sobre a
aprovacdo ou rejeicdo do parecer previo do Tribunal de Contas, com prazo
regimental de 15 dias, através de Decreto Legislativo que devera ser apreciado
em plenario por todos os Vereadores.

Ili — Todos os procedimentos foram respeitados até a presente fase processual,
com respeito a legislacdo, as regras regimentais, e, principalmente as garantias
constitucionais previstas no art. 5° da CF/88. Nesse sentido este 6rgao manifesta
parecer favoravel a manutengao do parecer prévio emitido pelo TCE-RJ no
processo  207.093-9/17, lembrando sempre que, tal pronunciamento faz
referéncia ao carater juridico e a legalidade dos atos praticados, nada impedindo
que a Comissdo de Finangas e Orgamento da Camara emita parecer contrario,
desde que plenamente justificado, e com a efetiva demonstragaéo das razoes e
argumentos que possam levar a tal entendimento.

IV —Visando assegurar a ampla defesa, o contraditorio € 0 principio da
publicidade, apés a emissdo do relatério com parecer conclusivo, as partes
deverdo tomar ciéncia, devendo ser publicado o referido parecer e a data de
realizacdo da sessao de julgamentos das contas.

Arraial do Cabo, 20 de gparcg de 2018.

re Luiz P¢
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Estado do Rio de Janeiro
Camara Municipal de Arraial do Cabo

Av. Alte. Paulo de Castro Moreira, S/ n.° - Centro - Arraial do Cabo - RJ
Comissdo de Finangas, Orgamento, Defesa do Consumidor & Meio Ambiente

PARECER FINAL DA
COMISSAO DE FINANGAS E
ORCAMENTO, DEFESA DO

CONSUMIDOR E MEIO

AMBIENTE

Trata o presente parecer final da Comissédo de Financas, Orgamento, Defesa do
Consumidor & Meio Ambiente, apos diversas reunides a respeito do referido processo,
iniciadas estas em 28/02/2018 e tendo a data de hoje com a conclusao e o parecer final,
em face da prestagéo de contas do Poder Executivo Municipal referente ao exercicio de
2016, e que constou no processo TCE/RJ 207.093-9/17, com Parecer Prévio Contrario
daquela Corte de Contas a aprovagao, pela Camara de Municipal, das contas dos
gestores da época, Sr. Wanderson Cardoso de Brito (01/01/16 a 11/09/16) e do Sr.
Luciano Farias de Aguiar (de 12/09/16 a 31/12/16). com diversas IRREGULARIDADES
e IMPROPRIEDADES.

Em 31/01/18 todo O procedimento foi recebido pelo Presidente da Comisséo de
Financas e Orgamento da Camara Municipal, Vereador Alexandre Barreto Ferreira, onde
na oportunidade esta Casa Legislativa s€ encontrava em recesso.

Em 07/02/18 esta comiss&o recebeu o Parecer Juridico do Procurador Geral
desta casa, solicitado pelo Senhor Luciano Farias Aguiar sobre a possibilidade de
separacao das contas.

Em 28/02/18 ocorreu a primeira reunido desta Comissao, com & presenga do
Presidente, Vereador Alexandre Barreto Ferreira e de seus membros, vereadores
Sppencer Cardoso dos Santos e Eliton Porto dos Santos, onde deliberamos no sentido
de conceder o prazo de 05 (cinco) dias para que o Sr. Lucianc Farias Aguiar
apresentasse as justificativas € documentagao necessarias visando embasar a
possibilidade de separacao das contas, dando também ciencia ao ex-prefeito
\Wanderson Cardoso de Brito. No mesmo dia, 0 Presidente da Comissao Vereador
Alexandre Barreto Ferreira, preparou o Oficio 001/18 para dar ciéncia ao Senhor
L uciano Farias Aguiar, do prazo que esta comissao concedeu. Foi elaborado tambeém ©
Memorando 002/18 solicitando a Presidéncia desta casa, a entrega do Oficio 002/18 ao
Senhor Wanderson Cardoso de Brito.






