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TCE .

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

OFICIO PRS/SSE/CSO 32092/2017 Rio de Janciro, 27 de dezembro de 2017.

Senhor Presidente,

Comunico a V.Ex." que, em sessio do Plenario de 27/12/2017, nos termos do
voto da Relatora Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins, que examinou o
Processo TCE/RJ 207.093-9/2017, referente as contas da administra¢iio financeira desse
Municipio, exercicio de 2016, o Tribunal decidiu pela emissio de parecer prévio contririo
sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, com determinacdes.

Podera ser acessado o inteiro teor dos autos no sitio eletrénico deste Tribunal
(http://www.tce.ri.gov.br) ou obter vista/copia na Coordenadoria de Prazos e Diligéncias -
CPR, localizada na Praga da Republica, 70, 2° andar, Centro - Rio de Janeiro/RJ, nos dias
uteis, das 10 as 16 horas.

Oportunamente serdo encaminhados os autos do processo com o parecer

prévio.
Atenciosamente,
SIMONE AMORIM COUTO 3
Secretaria-Geral das Sessdes ‘Q@@c"’
e.'*'f‘e'
000 A
EXMO. SR.

AYRON PINTO FREIXO

PRESIDENTE DA CAMARA MUNCIPAL DE ARRAIAL DO CABO
AVENIDA ALMIRANTE PAULO DE CASTRO MOREIRA, S8/N°
CENTRO - ARRAIAL DO CABO/R.J CEP 28.930-000
REF.PROC.TCE/RJ 207.093-9/2017

OFICIO PRS/SSE/CS032092/2017

W2OBTTOT OF09Y

www.lce.rj.pov.br
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J.y RUBRICA

FLS.: 1

RESOLVE:

Emitir PARECER PREVIO CONTRARIO a aprovagdo das Contas de
Governo do Poder Executivo do Municipio de ARRAIAL DO CABO, referentes ao
exercicio de 2016, de responsabilidade dos Srs. Wanderson Cardoso de Brito e
Luciano Farias Aguiar, com as IRREGULARIDADES, IMPROPRIEDADES,
DETERMINACOES, RECOMENDAGOES e COMUNICACOES, constantes no Voto.

SALA DAS SESSOES, 47  de ALW de 2017.
:
|

!

MARIANNA MONTEBELLO WILLEMAN
PRESIDENTE INTERINA

CONSELHEIRA SUBSTITUTA-RELATORA

REPRESENTANTE PO MINMSTERIO PUBLICO

ES/CI





Estado do Rio de Janeiro
Camara Municipal de Arraial do Cabo
Gabinete da Presidéncia

Arraial do Cabo, 15 de janeiro de 2018.
OFICIO 002/2018

Assunto: Prestacdo de contas da administragéo financeira do Poder
Executivo Municipal referente ao exercicio de 2016.

limo Senhor,

Informo que esta Casa Legislativa recebeu do TCE/RJ a analise da
prestacdo contas do exercicio de 2016, com parecer previo contrario, de
responsabilidade de Wanderson Cardoso de Brito e Luciano Farias
Aguiar,

Deste modo iniciaremos os procedimentos para julgamento das
referidas contas, servindo o presente para que tome ciéncia do processo,
estando o mesmo totalmente digitalizado no sitio eletrénico
http://www.tce.ri.gov.br (processo n° 207.093-9/2017), podendo também
ter vista na secretaria legisiativa da Camara.

Por fim, informo ainda que, em qualquer momento, e principalmente
ap6s a emissdo de parecer da Comissao de Finangas e Orgamento, sera
oferecido prazo para apresentacéo de defesa ou juntada de documentos
que se acharem necessarios para que possam ser respeitados os
principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

Lo y\kzﬂ)a'//{

W

AO ILMO SENHOR LUCIANO FARIAS AGUIAR.





Estado do Rio de Janeiro
Camara Municipal de Arraial do Cabo
Gabinete da Presidéncia

Arraial do Cabo, 15 de janeiro de 2018.
OFICIO 001/2018

Assunto: Prestacdo de contas da administragdo financeira do Poder
Executivo Municipal referente ao exercicio de 2016.

iimo Senhor,

Informo que esta Casa Legislativa recebeu do TCE/RJ a analise da
prestacdo contas do exercicio de 2016, com parecer prévio contrario, de
responsabilidade de Wanderson Cardoso de Brito e Luciano Farias
Aguiar.

Deste modo iniciaremos os procedimentos para julgamento das
referidas contas, servindo o presente para que tome ciéncia do processo,
estando o mesmo totalmente digitalizado no sitio eletrénico
http://www.tce.rj.gov.br (processo n® 207.093-9/2017), podendo também
ter vista na secretaria legislativa da Camara.

Por fim, informo ainda que, em qualquer momento, e principalmente
apds a emissdo de parecer da Comissao de Financas e Orcamento, sera
oferecido prazo para apresentacao de defesa ou juntada de documentos
gue se acharem necessarios para gue possam ser respeitados os
principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

AO ILMO SENHOR WANDERSON CARDOSO DE BRITO.
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Estado do Rio de Janeiro
Camara Municipal de Arraial do Cabo

Av. Alte. Paulo de Castro Moreira, s/ n.° - Centro — A. do Cabo — CEP 28930-000
GABINETE DA PRESIDENCIA

ATO DA PRESIDENCIA N° 001/2018.

ASSUNTO: Processo TCE/RJ n® 207.093-9/17, Prestacdo de Contas da
Administracio Financeira do Municipio de Arraial do Cabo, no exercicio
de 2016(Poder Executivo).

Em conformidade com os artigos 224 e seguintes do Regimento Interno
desta Casa Legislativa, serve o presente para informar que se encontra
na Secretaria Administrativa deste Poder, 0. Relatdrio do Tribunal de
Contas do Estado do Rio.de Janeiro, com PARECER PREVIO CONTRARIO
a aprovagdo das Contas de Governo do-Poder Executivo do Municipio de
Arraial do Cabo, referentes ao exercicio de 2016, de responsabilidade
dos senhores Wanderson Cardoso de Brito e Luciano Farias Aguiar, com
as IRREGULARIDADES, IMPROPRIEDADES, DETERMINAC@ES,
RECOMENDACOES E COMUNICAGOES, constantes no voto, podendo
qualquer interessado ‘ter-acesso ao inteifo teor dos. autos no sitio
eletrénico do TCE/RJ (http://www.tce.rj.gov.br), processo 207.093-9/17

Arraial do Cabo, 22 de janeiro de 2018.
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Av. Alte. Paulo de Castro Moreira, s/n.¢ - Centro — A. do Cabo — CEP 28930-000
DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

Arraial do Cabo, 22 de janeiro de 2018.

Memorando Legislativo n°. 001/2018.

Assunto: Solicitacdo de parecer

- Encaminho aV. Ex’ o Pmcessa TCE/RJ n°® 207.093-9/17,
com 05 volumes, e u:m total de 2759 pﬁginas da Prestagéo de Contas da
Administracéo Financeira do Mumﬁpio de Anmd da o-m, no exercicio de 2016
(Poder Executive), para qUa seja analisada por essa Camlssﬁn‘ e apds analise,
emitir parecer num prazo ‘maximo de 15 dias.

Outmsslm informo, que o referidoyprocesso, néo podera
sair desta Casa Legislativa. '

Agljadacems desde -.-jé__,a- cﬁmp{_eenséo, ‘na certeza de
podermos contar com a colaboracdo. - |

_ Atenciosaments, '_ ' |
Margareth A. Corréa de Souza

Técnica Legislativa

Ao

Presidente da Comissdo de Finangas e Orcamento, Defesa do Consumidor e Meio
Ambiente

Exmo. Sr. Alexandre Barreto Ferreira

Nesta.





Estado do Rio de Janeiro

Camara Municipal de Arraial do

Cabo

Av. Alte. Paulo de Castro Moreira, s/ n.° - Centro
— A. do Cabo - CEP 28930-000

Gabinete do Vereador — Luciano Farias
Aguiar

Oficion® /18

Wo: Vereador Luciano Farias Aguiar
A: Proguradoria da Cmara Municipal de Arraial do Cabo
A/C: Procurador, Dr. André

Prezado Senhor Procurador,

Venho, por meio deste, solicitar a Vossa Senhoria, que emita parecer acerca da
votagio indivisa por esta Cimara Municipal, do parecer prévio elaborado pelo d.
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, referente 4 prestagio de contas do
Prefeito no exercicio de 2016.

Como é consabido, durante o seu altimo ano de mandato, o entio Prefeito
Wanderson Cardoso de Brito e o seu vice perderam seus mandatos; logo, por ocupar 0
cargo de Presidente desta Casa, assumi o cargo de Prefeito até o fim do exercicio de
2016, mais precisamente de 12.09.2016a 31 .12.2016.

O TCE/RJ, no processo administrativo n.° 207.093-9/17, encontrou algumas
irregularidades no exercicio de 2016 e, bem assim, enviou algumas determinagdes ao
agora Prefeito Municipal, Sr. Renato Martins Vianna.

Contudo, o d. érgdo de contas fez despicienda a analise fragmentada dos
gestores publicos a época, ou seja, inobstante o fato de haver dois prefeitos durante o
dito exercicio, fez indivisa a anélise das contas do Prefeito, julgando as contas sem levar
em consideragdo os atos de cada Prefeito em separado.

Assim, é de revelar-se a infringéncia ao art. 31, §2°, CF, cuja dicgdo assevera as
responsabilidades de cada Prefeito pelas contas atinentes ao periodo em que
efetivamente exerceu o cargo de gestor publico. Confira-se:

Art 31. A fiscalizagio do Municipio seré exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, ¢ pelos sislemas de






controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da ler.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo orgdo competente sobre as contas

que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por /¢ '

decisdo de dois tergos dos membros da Camara Municipal.

Consoante se depreende da hermenéutica constitucional, a norma parece ter
jungido a prestagdo de contas a pessoa fisica do Prefeito Municipal. Ora, em sendo
assim, obviamente h de se analisar os atos de cada um em separado, por haver tido dois
gestores pablicos a prestar contas no exercicio de 2016.

Por se aproximar o momento em que a CAmara votara o sobredito parecer prévio
do TCE/RJ, parece-me oportuno demarcar as balizas constitucionais para que a votagao
ocorra dentro dos parimetros constitucionais.

Justamente por isso, solicito a elaboragio de parecer juridico elucidando melhor
a questdo, que s.m j., corroboraré o entendimento aqui esposado.

Isto posto, renovo protesto de elevada estima e consideragdo.

Sem mais para 0 momento,

\3 Atenciosamente,

Luciano Farias Aguiar
Vereador do Municipio de Arraial do Cabo






Estado do Rio de Janeiro
Camara Municipal de Arraial do Cabo

PROCURADORIA

MEMORANDO 001/2018

Assunto: emissao de parecer juridico

Sr. Presidente,

Encaminho copia do Parecer 001/2018,
solicitado pelo Vereador Luciano Farias Aguiar, sobre o julgamento
das contas do Executivo Municipal no exercicio de 2016, para as
providéncias cabiveis.

Atenciosamente.

Arraial do Cabo, 06 de fevereiro de 2018.

A"ﬂé’ /% o
uiz Pedro Andr o9 L\i
y ; %Q; O?’

]
‘\‘C Meof:‘:o ea;ﬁ’sij
AO PRESIDENTE DA MESA DIRETORA DA CAMARA MUNEI’E‘IBd
DE ARRAIAL DO CABO.

de





Estado do Rio de Janeiro
Camara Municipal de Arraial do Cabo

PROCURADORIA

MEMORANDO 002/2018

Assunto: emissao de parecer juridico

Sr. Presidente,

Encaminho cbépia do Parecer 001/2018,
solicitado pelo Vereador Luciano Farias Aguiar, sobre o julgamento
das contas do Executivo Municipal no exercicio de 2016, para as
providéncias cabiveis.

\ \ \EL Atenciosamente.
Al

Arraial do Cabo, 06 de fevereiro de 2018.

C 0
1 sl LLLL, DO%/ s

AO PRESIDENTE DA COMISSAO DE FINANGCAS E ORCAMENTO
DA CAMARA MUNICIPAL DE ARRAIAL DO CABO.
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Estado do Rio de Janeiro
Camara Municipal de Arraial do Cabo

PROCURADORIA

PARECER 001/2018

Ementa: prestacdo de contas do Municipio referente ao exercicio de
2016; possibilidade de separagéo na andlise e julgamento das contas.

A consulta submetida ao exame deste orgao
pelo Vereador Luciano Farias Aguiar, diz respeito ao parecer previo
emitido pelo TCE/RJ referente as contas do Municipio no exercicio de
2016, onde a gestdo foi exercida de 01/01/16 a 11/09/16 pelo Sr.
Wanderson Cardoso de Brito, e no periodo compreendido entre
12/09/16 a 31/12/16 pelo consulente.

Vislumbra o requerente, a possibilidade de
fragmentacéo do julgamento das contas municipais daquele exercicio,
haja vista que o parecer prévio final emitido pela Corte de Contas foi
contrario & sua aprovagdo, cabendo o julgamento final ao Poder
Legislativo Municipal.

Cumpre esclarecer que o parecer prévio emitido
no processo TCE/RJ 207.093-9/17 (FI. 2012), foi precedido de analise
técnica, com forte argumentacgéo juridica e contabil, elencando todas
as irregularidades e impropriedades detectadas.

Ocorre que o julgamento final ficara a cargo do
Poder Legislativo, conforme preceitua a CF/88 em seu art. 31, §3°% e
ainda a Lei Organica Municipal (art.61), onde todo o procedimento
esta regulamentado nos artigos 224 e 225 do Regimento Interno desta
Casa, que atribui a Comisso de Finangas e Orgamento o papel

1

André Lugd Pedro André





central e condutor na apreciagdo do parecer prévio do Tribunal de
Contas, devendo emitir parecer préprio sobre o assunto.

Portanto, este 6rgdo de consultoria juridica
entende ser possivel a andlise em separado das contas do exercicio
de 2016, devendo o requerente expor os fatos a Comissdo de
Finangas e Orcamento as razdes e justificativas pertinentes para tal
fragmentacdo, haja vista que na exposicdo das irregularidades e
impropriedades, diversos itens fazem referencia direta ao periodo em
que o consulente exerceu o cargo de Prefeito Municipal.

Visando proporcionar maior celeridade e
transparéncia, encaminho o presente parecer ao Presidente da Mesa
Diretora e aos membros da Comissdo de Finangas e Orgamento da
Camara Municipal, recomendando ao seu Presidente que notifique o
Vereador Luciano Farias de Aguiar para que apresente as justificativas
e a documentacgio necessaria para analise de seus membros, e ainda
que comunique ao Sr. Wanderson Cardoso de Brito, para que tome
ciéncia dos fatos, alargando assim a ampla defesa e o contraditério a
todos os interessados.

Arraial do Cabo, 06 de fevereiro de 2018.

/ ndré £uL Q’ed'm ndré






Estado do Rio de Janeiro

Camara Municipal de Arraial do Cabd’

Av. Almirante Paulo de Castro Moreira, s/ n? Centro — A. do Cabo — CEP 28930-

000
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, DEFESA DO CONSUMIDOR E

MEIO AMBIENTE.

Convocagdo:

A presidéncia da Comissao Financas e
Orcamentos, Defesa do Consumidor e Meio Ambiente da Camara
Municipal de Vereadores de Arraial do Cabo, no uso de suas

atribuicées legais, CO NV O C A os senhores membros desta

Comissdo, para se fazerem presentes em uma REUNIAO que se
realizara no dia 28 de Fevereiro de 2018, as 09100min no
plenadrio desta Casa de Leis, onde, na oportunidade sera

discutido sobre o Processo:

e Processo 207.093-9/17 do TCE/RJ- referente as contas
do Governo do Poder Executivo do Municipio de Arraial

do Cabo, referente ao Exercicio de 2016.

Sala das Comissdes, 27 de fevereiro de 2018.

Alexandre Perreira

Presiden

Pﬁ(ﬂﬁ’

i 01






Estado do Rio de Janeiro

Camara Municipal de Arraial do Cabo(

As 09:00h do dia 28 de fevereiro de 2018, no auditério da
Camara Municipal de Arraial do Cabo, © presidente da
Comissdo de Financas, Orcamento, Defesa do Consumidor e
Meio Ambiente, Vereador Alexandre Barreto Ferreira deu
inicio aos trabalhos informando a pauta da reuniao:

discussdao do Processo TCE/RJ 207.093-9/17

Membros presentes: Sppencer Ccardoso dos Santos e Eliton

Porto dos Santos

O Presidente da Comissdo e os demais membros,
iniciando os trabalhos, passaram a analisar e discutir o
Processo TCE/RJ 207.093-9/17, que Dispde sobre as contas do
Governo do Poder Executivo do Municipio de Arraial do Cabo,

referente ao Exercicio de 2016.

PARECER: Analisando a matéria acima discutida, e entendendo
que esta Comissao tem autoridade para tanto, apdés a leitura
do pedido formulado por uma das partes, sendo esta O
Vereador Luciano Farias Aguiar, onde © mesmo solicitou a
Procuradoria desta Casa parecer previo juridico para a
andlise em separado das contas do exercicio de 2016 do
Poder Executivo Municipal, esta comissao decidiu conceder o
praze de 05 (cinco) dias 1uteis para que o recorrente
apresente as Jjustificativas, a documentacdo necessaria,
e/ou embasamento juridico que assegure O pleito requerido.
Ficando a cargo do Presidente desta Comissao, notificar o
requerente Luciano Farias Aguiar, do prazo concedido; e dar

ciéncia a outra parte, o Sr. Wanderson Cardoso de Brito.






Estado do Rio de Janeiro

Camara Manicipal de Arraial do Cabo

Sem mais colocacdes, lida e aprovada a presente ata, pQ
todos os presente, o presidente da Comissdo de Financas¥’,
Orcamento, Defesa do Consumidor e Meio Ambiente, Vereador NGABO
Alexandre Barreto Ferreira, encerra a presente reuniao as
10:00h, do dia 28/02/2018, marcando a préxima para o dia
08/03/2018 as 09:00h, para a analise dos documentos

solicitados.

gala das Comissdes, 28 de fevereliro de 2018.

Alexandre Ferreira

Presidente

Sppencer so dos Santos

Membro

dos Santos





Estado do Rio de Janeiro

Camara Municipal de Arraial do Cabo

Oficio n. 001 /2018

Ao excelentissimo Sr. Luciano Farias Aguiar

Ref.: Parecer da Comissdo de Financas, Orcamento, Defesa do
Consumidor e Meio Ambiente.

Sirvo-me do presente para comunicar que no dia 28 de
fevereiro do corrente ano, esta Comissdo se reuniu para
analisar o Parecer Prévio emitido pelo TCE/RJ referente as
contas do Municipio no exercicio de 2016, onde a gestdo foi
exercida de 01/01/2016 a 11/09/2016 pelo Sr. Wanderson Cardoso
de Brito, e no periodo compreendido entre 12/09/2016 a
31/12/2016 pelo Sr. Luciano Farias Aguiar.

Na ocasiio, a Comissdo de Financas, Orcamento, Defesa
do Consumidor e Meio Ambiente, decidiu conceder o prazo
improrrogavel de 05 (cinco) dias 1uteis, para g9que 0O mesmo
apresente as Jjustificativas, a documentacdo necessaria, e/ou
embasamento juridico que demonstre a possibilidade de
fragmentacdo do julgamento das contas Municipais no Exercicio
em que esteve a frente da Prefeitura Municipal de Arraial do ﬁ
Cabo. 1?

Arraial do Cabo, 28 de fevereiro de 2018. C?

Y
) \\}U\d

Alexandre to Ferreira \\*ﬁ

Presi da Comissdo





Estado do Rio de Janeiro

Camara Municipal de Arraial do Cabo

Av. Almirante Paulo de Castro Moreira, s/ n.2 - Centro — A. do Cabo — CEP 28930-
Comiss3o de Finangas, Orgamento, Defesa do Consumidor e Meio Ambiente

Memorando n. 002 /2018

Ao Presidéncia da Camara Municipal de Arraial do Cabo.
Ao Ilmo Sr. Ayron Freixo

Ref.: Solicitacgdo.

Solicito da Presidéncia desta Nobre Casa
Legislativa que proceda a entrega do oficio 002/2018 da
Comissiao de Financas, Orcamento, Defesa do Consumidor e Meio

Ambiente, ao Sr. Wanderson Cardoso de Brito.

Apbés a entrega do oficio solicito a comunicacédo a

esta comissdo para contagem de prazos.

Arraial do Cabo, 28 de fevereiro de 2018.

Alexandre y Ferreira
Preside da Comissao
\\:’\vo \Q:
<beo’”’ ﬂ;\
o
Y -
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Estado do Rio de Janeiro

Camara Municipal de Arraial do Cabo

Av. Almirante Paulo de Castro Moreira, s/ n.? - Centro — A. do Cabo — CEP 28930
Comissdo de Finangas, Orgamento, Defesa do Consumidor e Meio Ambiente

Oficio n. 002 /2018

Ao Excelentissimo Sr. Wanderson Cardoso de Brito

Ref.: Parecer da Comissio de Finangas, Orcamento, Defesa do
Consumidor e Meio Ambiente.

Sirvo-me do presente para informar e dar ciéncia que
no dia 28 de fevereiro do corrente ano, esta Comissdo se
reuniu para analisar o Parecer Prévio emitido pelo TCE/RJ
referente as contas do Municipio no exercicio de 2016, onde a
gestao foi exercida de 01/01/2016 a 11/09/2016 pelo Sr,
Wanderson Cardoso de Brito, e no periodo compreendido entre
12/09/2016 a 31/12/2016 pelo Sr. Luciano Farias Aguiar.

Na ocasido, a Comissio de Financas, Orcamento, Defesa
do Consumidor e Meio Ambiente, decidiu conceder o ©prazo
improrrogdvel de 05 (cinco) dias Uteis, para que o Senhor
Luciano Farias Aguiar apresente as justificativas, a
documentacéao necessaria, e/ou embasamento juridico que
demonstre a possibilidade de fragmentacdo do julgamento das
contas Municipais no Exercicio em que esteve a frente da
Prefeitura Municipal de Arraial do Cabo.

Arraial do Cabo, 28 de fevereiro de 20138,

Alexandre o Ferreira

President Comissiao






Parecer i comissio de Financas, Or¢amento, Defesa do Consumidor e Meio Ambiente

Resposta ao Oficio de n° 01/2018

Trata-se de consulta que tem por escopo trazer a lume o correto procedimento da
votagio das contas do Prefeito, cassado. ¢ das do seu sucessor, Presidente da Camara
Municipal & época, a ser exercida por este mesmo d. 6rgdo Legiferante, nos termos do art. 31,

§2°, CRFB/88.

O intuito aqui perseguido consubstancia-se em delinear o procedimento balizado pelos
parimetros constitucionais dentre as possiveis exegeses juridicas extraidas do texto da Carta

Maior.

O parecer esta estruturado na forma que segue:

DO PROCEDIMENTO DE VOTACAO CINDIVEL, PELA CAMARA MUNICIPAL
DE ARRAIAL DO CABO, DAS CONTAS DO PREFEITO CASSADO, E DO SEU
SUCESSOR, NO INTERREGNO DO MESMO EXERCICIO

Introdugdo

1. Previsdo constitucional de andlise prévia das contas do Prefeito pelo Tribunal de Contas
II. Da vedacdo constitucional & acumulagdo de cargos, empregos € fungdes pablicas
[II. Do axioma constitucional de adstri¢do das contas a pessoa do gestor pablico ﬁ

IV. Da votagdo cindida de contas do Chefe do Executivo da Unidio no exercicio de 2016, pelo
Tribunal de Contas da Unido

Conclusdes
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Introducio

A generalidade de normas, as construgdes jurisprudenciais € 0 complexo arc
legislativo a que estamos todos inseridos e devemos respeitar, ocasionalmente nos leva a
concepedes enigmaticas acerca de como atuar. Essa ¢ a situagdo que enseja a presente

consulta.

Em verdade, o Direito desenvolveu-se — ¢ continua em Seu processo progressivo — das
Ciéncias Sociais, sua origem embriondria e, como ¢ cedigo, esta em constante mudanca.
Assim, passam 0s tempos, muda o pensamento, mudam-se as interpretagdes normativas. Por
conseguinte, natural que ante a €ssa constante mudancga social, especialmente relevante nas

altimas décadas, certas obscuridades enveredem-se a vida politica da sociedade.

Nessa esteira de pensamento, questdo que permeia nosso ordenamento juridico sem
limpidas respostas repousa no objeto deste Parecer, cujo intento ¢ analisar a lisura do
procedimento de votagdo das contas do ex-Prefeito, Sr. Wanderson Cardoso de Brito, cassado,
e do seu sucessor, Presidente da Camara Municipal a época, Luciano Farias Aguiar. Como se
sabe, o primeiro governou de 01.01.2016 a 11.09.2016; ja o segundo, de 12.09.2016 a
31.12.2016. De fato, tal situagéo necessita de uma exata conclus@o; o caminho a percorrer €
longo, a construgdo juridica deve alicergar-se com minucia aos conceitos ¢ institutos do

Direito.

Ha substancialmente apenas um obstdculo a ser superado: identificar s¢ a norma
constitucional que cuida do tema pressupoe a votagdo das contas jungidas a identidade fisica

do gestor publico.

Partindo de tais premissas fora elaborado o presente, em vistas a, demonstrando 0
raciocinio construido, dar azo a que a Céamara Municipal, através de suas nobres comissoes €
dos d. vereadores que as compoem, possam trilhar o correto caminho para a votagio das

contas do Chefe do Executivo Municipal.

I. Previsio constitucional de analise prévia das contas do Prefeito pelo Tribunal

g

de Contas





Como ¢ consabido, os Poderes Constituidos devem ser independentes ¢ harmp
entre si'. sistema herdado do direito norte-americano, 1a conhecido como “check qnd

balances™.

Assim. o Poder deve ter um sistema proprio de controle interno, bem como de controle
externo, exercido por outro Poder. Exemplo claro ¢ o de votagdo das contas do Chefe do
Executivo pelo Poder Legislativo do mesmo ente federativo, hipotese que circunda o objeto

do presente Parecer.
Nossa Constitui¢do Federal assevera, em seu art. 71, 1, que:

Art. 71, O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que deverd ser elaborado em sessenta dias @
contar de seu recebimento;

Nada obstante o texto refira-se a Unidio, a norma ¢ igualmente aplicavel aos Estados,

Distrito Federal e Municipios, consoante se observa da dic¢do do art. 75, caput’, CRFB/88.

Logo, deve sempre o 6rgdo de Contas, auxiliar do Poder Legislativo, emitir parecer
prévio acerca das contas do Chefe do Executivo, esmiu¢ando os numeros com a expertise que

lhe é propria.

I1. Vinculagdo do parecer prévio sobre a vota¢io na Camara Municipal

Importante observar, antes de prosseguirmos ao amago deste Parecer, que, a despeito
de o Tribunal de Contas elaborar o parecer prévio acerca das contas do Chefe do Executivo, 0
6rgdo do Poder Legislativo correspondente ndo deve, obrigatoriamente, aquiescer aos (ermos

de seu 6rgdo auxiliar.

Com efeito, dispde o art. 31, §2°, CRFB/88, que o parecer prévio emitido pelo
Tribunal de Contas deixa de prevalecer por decisdo de dois ter¢os dos membros da Camara

Municipal. Outrossim, 0 Supremo Tribunal Federal, no RE n.° 848.826, com repercussao

! CRFB/88: Art. 20 Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, 0 Legislativo, 0
Executivo e o Judiciario.
2 Art. 75. As normas estabelecidas nesta se¢do aplicam-se, no que couber, 3 organiza¢do, composicdo e

fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de
Contas dos Municipios.
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geral reconhecida, ja consignou ser o parccer prévio do Tribunal de Contas mergs

opinativo, e que a omissdo dos membros da Camara Municipal em proceder a tal votacaQ 18
tem o conddo de inviabilizar nova candidatura do Prefeito, apesar de Ihes sujeitar as punigdes

cabiveis.

I1L. Do axioma constitucional de adstriciio das contas a pessoa do gestor p

Como ¢ consabido, durante o seu altimo ano de mandato. 0 entao Prefeito Wanderson
Cardoso de Brito e o seu vice perderam seus mandatos; logo, por ocupar 0 cargo de Presidente
da Camara Municipal, o entdo vereador Luciano Farias Aguiar assumiu 0 cargo de Prefeito

até o fim do exercicio de 2016, mais precisamente de 12.09.201 6a31.12.2016.

O d. Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, no processo administrativo n.°
707.093-9/17, encontrou algumas irregularidades no exercicio de 2016 e, bem assim, enviou

algumas determinagdes ao agora Prefeito Municipal, Sr. Renato Martins Vianna.

Contudo, o d. ¢rgdo de contas fez despicienda a andlise fragmentada dos gestores
publicos a época. ou seja, inobstante o fato de haver dois Prefeitos durante o dito exercicio,
fez incindivel a andlise das suas contas, julgando-as sem levar em consideracio os atos de

cada um, em separado.

Assim, é de revelar-se a infringéncia ao art. 31, §2°% CF, cuja dicglo assevera as
responsabilidades de cada Prefeito pelas contas atinentes ao periodo em que efetivamente

exerceu o cargo de gestor piblico. Confira-se:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 22 O parecer prévio, emitido pelo orgdo competente sobre as contas que 0
Prefeito deve anualmente prestar, <6 deixard de prevalecer por decisdo de
dois tercos dos membros da Cémara Municipal.

Consoante se depreende da hermenéutica constitucional, a norma jungiu a prestagdo de
contas & pessoa fisica do Prefeito Municipal. Ora. em sendo assim, obviamente ha de se

analisar os atos de cada um em scparado.

Isto porque ndo se pode considerar o ato de um valendo por ambos, nem o de ambos,

em apenas um julgamento. Se assim fosse, poder-se-ia perpetrar verdadeiras penas ao
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sucessor do cargo de Chefe do Executivo que, mesmo diligente e na gestao execul ¢

curto lapso temporal. responderia pelas infragdes que o seu antccessor houvesse co

quando ainda no exercicio do cargo.

Nio se pode olvidar que a prépria Constituigio Federal estabelece o principio da
intranscendéncia da pena3 . vedando a responsabiliza¢do de pessoas estranhas a0 suposto

cometimento do ato ilicito.

Logo, quer para bem, quer para mal. a votagdo das contas do Prefeito deve adstringir-
se ao periodo em que efetivamente atuou oMo gestor publico, vedando-se a vota¢do do

periodo em detrimento da pessoa responsavel.

Em verdade, o designio constitucional ¢ de que o 6rgdo do legislativo municipal se
detenha sobre a as contas prestadas por tantos quantos forem os exercentes do cargo de Chefe

do Executivo, durante o interregno do exercicio financeiro.

IV. Da votaciio cindida de contas do Chefe do Executivo da Unido no exercicio de

2016, pelo Tribunal de Contas da Unido

Em um passado assaz recente, a entao Chefe do Executivo da Unido sofreu o processo
de impeachment. sendo, entdo destituida do cargo, na data de 11.05.2016. Nesta ocasido, 0
Vice-Presidente da Republica, Sr. Michel Temer, assumiu o cargo de Presidente da

Repiiblica, exercendo-o a partir do dia 12.05.2016.

Impende ao 6rgéo de chpula das contas federais. o Tribunal de Contas da Unido, o
julgamento das contas do exercicio de 2016. Assim, o E. Tribunal desempenha a primeira das
competéncias que lhe sdo atribuidas pela Constituigdo Federal: apreciar e emitir parecer

prévio sobre as contas do Presidente da Republica, referentes ao exercicio de 2016.

Contudo, como fora acima relembrado. durante este exercicio duas pessoas ocuparam
o cargo: a Sra. Dilma Roussef e o Sr. Michel Temer. Como haveria de julgar as contas deste
exercicio o TCU? Analisando objetivamente as contas de todo o exercicio, olvidando das

pessoas responsaveis por seu nascedouro e desenvolvimento? Obviamente que ndo.

J4 em seu introito, a d. Corte de Contas estabelece no TC 012.659/2017-7 que:

3
Art.59(...)
XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigagdo de reparar o dano e a decretagao

do perdimento de bens ser, nos termaos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite
do valor do patriménio transferido;

-
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em caso analog

Congresso Nacional:

Encaminhadas pelo Excelentissimo Senhor Presidente do Co g
Nacional, Senador Eunicio Oliveira, no dia 11 de maio de 2017, as
ora analisadas referem-se ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembroe
2016, no qual ocuparam o0 cargo de Chefe do Poder Executivo @
Excelentissima Senhora Dilma Vana Rousseff (de 1/1 a 11/5/2016) e o
Excelentissimo Senhor Michel Miguel Elias Temer Lulia (de 12/5 a
31/12/2016). Dessa forma, no que sé refere @& regularidade da gestdo dos
recursos publicos federais, 0 Tribunal de Contas da Unido, considerou os
respectivos periodos de gestdo, visando entregar ao Congresso Nacional
pareceres prévios especificos para cada Chefe do Poder Executivo em 2016.

Em suas razdes para assim proceder, 0s €. Ministros citam a experiéncia consolidada
o ao de 2016, mas ocorrido em 1992, quando do impeachment do entdo

Presidente da Reublica, Sr. Fernando Collor, no dmbito do proprio orgéo € também no

O periodo de gestdo é dado imprescindivel na determinagdo de
responsabilidades de cada gest or. O préprio TCU afirma e reafirma esse
entendimento quando, em todos 05 seus pareceres sobre prestacbes de
contas de gestores de orgdos publicos federais e de prefeitos, separa
claramente os periodos de gestdo. Néo é compreensivel e nem existe motivo
razodvel para que seja adotado um critério diferente para o Presidente da
Republica. O direito brasileiro inclusive e principalmente o direto
administrativo, consagram o  principio da individualizagdo da
responsabilidade €, em consequéncia, da pena em caso de sancdo.

Esse é também o entendimento, por exemplo, do Ministro Fernando
Gongalves. Em seu voto em separado, afirma ele: “Esta Corte de Contas,
rotineiramente, ao apreciar as contas de gestores, o faz distinguindo 0s
diferentes periodos de responsabilidade. No exame de contas dessa espécie,
pode o Tribunal até julgar regulares as que se referem a um periodo e
irrequlares as de outros, no mesmo exercicio social. De modo que no
processo em exame ndo hd como desvincular-se o Tribunal do fato de que,
embora se t rate das contas do exercicio de 1992, envolve ele dois periodos
em gestdio distintos: de 01.01 a 29.09 e de 30.09 a 31.12.92. (disponivel em
https://www.congressonacr’ona!.Ieg.br/porta!/atiuﬁdude/contasPresfdente,
p. 851)

Pelo visto, em atengdo aos ditames do ordenamento juridico pétrio, o julgamento das

contas do Presidente tanto referentes ao exercicio de 1992 quanto do exercicio de 2016 foram





cindidos, tomando-se em consideragdo o periodo de efetiva atuagdo de cada gestor Jiblics78

ainda que partilhassem do mesmo exercicio.

Conclusoes

Diante de todo o exposto, infere-se que a Constitui¢do da Republica determina o
julgamento das contas do Prefeito pela Cémara Municipal considerando-se os atos € as
omissdes de cada gestor publico, individualmente considerados, ainda que partilhado o

mesmo exercicio. y

Nio é demais repetir o dito alhures: em verdade. o designio constitucional ¢ de que 0
orgdo do legislativo municipal se detenha sobre a as contas prestadas por tantos quantos
forem os exercentes do cargo de Chefe do Executivo, durante o interregno do exercicio

financeiro.

De fato, perfazendo-se uma interpretagdo teleolégica da norma em aprego (art. 31,
§2°), observando-se ainda a conjugagdo da interpretagdo constitucional, outra conclusdo nao
deflui sendo a que determina o julgamento cindido das contas de cada Prefeito, ainda que no
interregno do mesmo exercicio, em respeito ao principio da responsabilizagio pessoal, ao

principio da intranscendéncia das penas ¢ do devido processo legal.

Deve, portanto, o julgamento das contas do Chefe do Executivo Municipal
atinentes ao exercicio de 2016 serem cindidas, de modo que seja votado o periodo de
gestao exercido pelo Sr. Wanderson Cardoso de Brito, de 01.01.2016 a 11.09.2016, ¢ do
Sr. Luciano Farias Aguiar, de 12.09.2016 a 31.12.2016, em separado, analisando-se as

contas relativas ao periodo de efetiva gestio de cada um.

Sy
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... — Luciano Farias Aguiar






Estado do Rio de Janeiro
CaAmara Municipal de Arraial do Cabo
Gabinete da Presidéncia

Arraial do Cabo, 06 de margo de 2018.

OFICIO 023/2018

Assunto: Inquérito Civil 029/2018

llmo Senhor,

Encaminho copia da Notificacdo 090/2018, que trata do Inquérito
Civil 029/18, para ciéncia e devidas providencias.

AO ILMO SENHOR LUCIANO FARIAS AGUIAR.





ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Camara Municipal de Arraial do Cabo
Av. Alte. Paulo de Castro Moreira, s/ n.0 - Centro — A. do Cabo — CEP 28930-000

Gabinete da Presidéncia

Memorando 02/2018
Arraial do Cabo, 06 de margo de 2018.

Para: Comissdo de Financas, Orcamento, Defesa do Consumidor e Meio

Ambiente

Senhor Presidente,

CAO N°90/2018, referente ao

Venho por meio deste, encaminhar para este setor a NOTIFICA
alize os tramites

~ INQUERITO CIVIL N°®029/2018 (MPRJ 2018.00001873), para que 0 mesmo Te
legais. :

Sem mais para 0 momento, com cordiais cumprimentos.

Ayron nto Freixo
Prgsidente

Ao Senhor Alexandre Barreto Ferreira R\
Presidente da Comissio de Financgas, Or¢amento, Defesa do Consumidor e 3

Meio Ambiente o \O
m\





